Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О проведении конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства Томской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 2 квартал 2017 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Несмотря на сокращение объема государственной поддержки отмечается тенденция роста объема привлекаемых инвестиций в сфере сельскохозяйственного производства. Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, в связи с ограниченностью бюджетных ресурсов.

Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, а именно: субсидий на повышение продуктивности в молочном скотоводстве; субсидий на возмещение части затрат по поддержке племенного крупного рогатого скота молочного направления; субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства; субсидий на возмещение части затрат на обеспечение технической и технологической модернизации сельскохозяйственного производства; субсидий на поддержку экономически значимых региональных программ по развитию мясного скотоводства; субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов животноводческих комплексов молочного направления (молочных ферм).
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Сохранение высокой инвестиционной привлекательности в сфере сельскохозяйственного производства за счет преимуществ при предоставлении мер государственной поддержки в 2017 году.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «О проведении конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства Томской области» подготовлен в целях инвестиционной привлекательности сельскохозяйственного производства Томской области.

1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках выездного совещания в ООО «Сибирское молоко» 07.12.2016 в Томском районе с участием Губернатора Томской области,  Департамента по социально-экономического развития села Томской области, органов местного самоуправления и сельскохозяйственных товаропроизводителей по вопросам государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, реализующих инвестиционных проекты.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: высокая.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, устанавливающие новые обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 05.04.2017 года по 03.05.2017 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Важнейшим показателем развития любой отрасли является её инвестиционная активность.  
Основная часть затрат предприятий в отрасли молочного и мясного скотоводства являются заемные средства. Отбор инвестиционных проектов по приоритетным направлениям сельскохозяйственного производства позволит снизить  финансовую нагрузку предприятий, занимающихся молочным и мясным скотоводством, реализующих инвестиционные проекты по строительству (созданию) реконструкции, модернизации животноводческих комплексов молочного и мясного направления, путем предоставления преимуществ при получении государственной поддержки. 
По сравнению с 2011 годом удвоился ежегодный объем частных инвестиций в отрасли молочного и мясного скотоводства. Если в 2013 году в сельском хозяйстве Томской области  реализовывалось всего 4 инвестиционных проекта разного масштаба,  в 2017 году - инвестиционные проекты реализуют 20 сельхозтоваропроизводителей.
В целях стимулирования инвестиционной привлекательности сельскохозяйственного производства в Томской области предлагается проводить конкурсный отбор инвестиционных проектов в области сельскохозяйственного производства, который дает финансовые преимущества при предоставлении мер государственной поддержки.
 2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах: 
статья 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

статья 7 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

Закон Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области».

Действующими нормативными правовыми актами указанная проблема рассматривается недостаточно. 
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, более 30 участников.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Количество инвестиционных проектов в отрасли сельского хозяйства ежегодно возрастает. С 2014 года в Томской области активно реализуется ряд инвестиционных проектов в сфере молочного и мясного скотоводства, в рамках которых приобретается племенной скот. В том числе три предприятия в 2016 году участвовали в реализации инвестиционных проектов, связанных со строительством и модернизацией животноводческих комплексов.

Главными препятствиями развитию молочного и мясного скотоводства являются:

- низкий удельный вес ферм с современными технологиями и оборудованием (20%);

- недостаточная развитость племенной базы;

- невысокий выход телят в расчете на 100 коров (в 2013 году 75 голов);

- недостаточный уровень качества кормов, что приводит к несбалансированности рационов кормления животных по питательным веществам;

- монополизация рынка молока и барьеры доступа малых производителей на рынок.

Опыт последних лет показывает, что дальнейшая государственная поддержка молочного и мясного скотоводства будет происходить путем реализации приоритетных инвестиционных проектов в сфере молочного и мясного скотоводства.
В целях стимулирования инвестиционной привлекательности сельскохозяйственного производства в молочном и мясном скотоводстве предлагается проводить конкурсный отбор инвестиционных проектов в области сельскохозяйственного производства, который дает финансовые преимущества при предоставлении мер государственной поддержки на развитие указанных отраслей.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Главными препятствиями развитию молочного и мясного скотоводства являются:

- низкий удельный вес ферм с современными технологиями и оборудованием (20%);

- недостаточная развитость племенной базы;

- невысокий выход телят в расчете на 100 коров (в 2013 году 75 голов);

- недостаточный уровень качества кормов, что приводит к несбалансированности рационов кормления животных по питательным веществам;

- монополизация рынка молока и барьеры доступа малых производителей на рынок.

Опыт последних лет показывает, что дальнейшая государственная поддержка молочного и мясного скотоводства будет происходить путем реализации приоритетных инвестиционных проектов в сфере молочного и мясного скотоводства.

Сельскохозяйственным товаропроизводителям, реализующим инвестиционные проекты в области сельскохозяйственного производства, недостаточно собственных средств на развитие отрасли молочного и мясного скотоводства. Развитие указанных отраслей невозможно без предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, реализующим инвестиционные проекты в области сельскохозяйственного производства.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям Томской области приводит к нерациональному распределению бюджетных ассигнований между получателями государственной поддержки, в том числе реализующими инвестиционные проекты в молочном и мясном скотоводстве. 
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Сельскохозяйственным товаропроизводителям, реализующим инвестиционные проекты в области сельскохозяйственного производства, недостаточно собственных средств на развитие отрасли молочного и мясного скотоводства. 
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Администрации Юргинского муниципального района от 31.03.2016 №602-п «О порядке предоставления субсидий на поддержку инвестиционной деятельности»;

Приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Коми от 04.04.2016 №177 «О проведении конкурсных отборов проектов в области агропромышленного комплекса Республики Коми».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1: 
отбор инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства Томской области в целях сохранения поголовья  крупного рогатого скота молочного направления
	май 2017 года
	декабрь 2017 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Темп роста племенного   условного маточного поголовья  крупного рогатого скота   молочного направления к уровню предыдущего года
	%
	2016-110,6

2017-103,2

2018- 104,0 

	Цель 2
	Поголовье крупного рогатого специализированного мясного скота 
	тыс. голов
	2016 – 9,3

2017 – 9,5

2018 – 9,6


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация Минсельхоза России.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, в том числе организации, индивидуальные предприниматели.

	Более 30



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).
	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Участие в конкурсном отборе. Соответствие критериям отбора инвестиционных проектов. 
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: затраты на представление заявки, подготовку документов для участия в конкурсном отборе.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не привлечения частных инвестиций.
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Утверждение Порядка отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства Томской области
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Более 30 сельскохозяйственных товаропроизводителей реализующих инвестиционные проекты в области сельскохозяйственного производства

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Подача заявки
Подготовка документов для участия в конкурсном отборе
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Не потребуются
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития 
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риск не привлечения частных инвестиций
	Не определено


8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:
В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления приоритетов государственной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям, реализующим инвестиционные проекты, отобранные в порядке конкурсного отбора, что способствует повышению эффективности использования мер государственной поддержки в отрасли молочного и мясного скотоводства, и  увеличит объем привлекаемых частных инвестиций в сфере сельскохозяйственного производства Томской области.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Проектом предлагается проведение конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства, который позволит снизить  финансовую нагрузку предприятий, занимающихся молочным и мясным скотоводством, на строительство (создание) реконструкцию, модернизацию животноводческих комплексов молочного и мясного направления, путем предоставления повышенных ставок субсидий, первоочередность перечисления субсидий.

Основным  препятствием устойчивого развития молочного и мясного скотоводства является недостаточность инвестиций в  данные отрасли.

Конкурсный отбор позволит увеличить объем привлекаемых частных  инвестиций в отрасль молочного и мясного скотоводства и сохранить инвестиционную привлекательность данной отрасли.

Основным  препятствием устойчивого развития молочного и мясного скотоводства является недостаточность инвестиций в  данные отрасли.

Дальнейшее развитие молочного и мясного скотоводства возможно путем реализации приоритетных инвестиционных проектов в сфере молочного и мясного скотоводства.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
