Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 2 квартал 2017 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Снижение производства молока в хозяйствах всех категорий, а также сокращение в Томской области поголовья крупного рогатого скота, в том числе мясного направления. 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, а именно: на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческим ферм Томской области. 
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Создание инновационной и конкурентоспособной экономики, решение тактических задач по повышению конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет грантовой поддержки начинающих фермеров и семейных животноводческим ферм Томской области.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а» подготовлен в целях приведения в соответствии с действующим федеральным законодательством порядка предоставления грантовой поддержки на развитие начинающих фермеров и развитие семейных животноводческим ферм Томской области. 
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещаний Министерства сельского хозяйства Российской Федерации с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с участием органов местного самоуправления и сельскохозяйственных товаропроизводителей.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Алексеева Нелли Николаевна, заместитель начальника Департамента по социально-экономическому развитию села Томской области - председатель комитета по развитию сельских территорий и агропродовольственного рынка, (3822) 90-62-00, ann@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: 13.04.2017 года по 26.04.2017 года. 
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
Несмотря на то, что молочное скотоводство является традиционной отраслью сельскохозяйственного производства Томской области, в последние десятилетия отмечается сокращение производства молока.

Валовое производство основных видов сельскохозяйственной продукции в Томской области составляет: мяса КРС - на 46%, молока - на 62%, зерна - на 34%.

По итогам 2016 года в Томской области коэффициент самообеспечения молочными продуктами составил 62%. 

Ускоренное развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока являются задачей стратегического значения, решение которой позволит в перспективе научно обоснованно и в интересах всего населения удовлетворить спрос на молоко и молочные продукты за счет собственного производства.
Развитие мясного скотоводства в Томской области началось в 2004 году, за  период активного развития в Томской области мясного скотоводства (с 2004 по 2016 год) поголовье крупного рогатого скота увеличилось с 500 голов до 8735 голов. В последние годы отмечается заметное снижение темпов прироста поголовья мясного скота, а в 2016 году произошло сокращение численности поголовья крупного рогатого скота мясных специализированных пород и производства мяса говядины.

Основной целью развития эффективного мясного скотоводства Томской области является объединение мясного и молочного животноводства, для увеличения численности товарного скота мясных пород. 
Крестьянские фермерские хозяйства – это форма хозяйствования наиболее эффективная и организовываются они на мелкотоварных личных подворьях (далее-ЛПХ), которых в Томской области насчитывается 1160 ЛПХ (где 3 и более коровы на подворье), с поголовьем коров 7350 голов (это 46% от общего стада коров в ЛПХ). При выработке механизма господдержки учитывается этот факт и стимулируем создание мелкотоварных ЛПХ (господдержка содержания коров), а дальше стимулируем перерегистрацию мелкотоварных ЛПХ в КФХ, создавая более привлекательные условия фермеров перед подворьем, путем предоставления грантов на поддержку начинающих фермеров и на развитие семейных животноводческих ферм.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

статья 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

статья 7 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

Закон Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области»;
Постановление Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области»;

Постановление Администрации Томской области от 31.05.2012 № 205а «О предоставлении бюджетных средств на поддержку начинающих фермеров и развитие семейных животноводческих ферм в Томской области».

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Главы крестьянских (фермерских) хозяйств, более 65 получателей грантов на поддержку начинающих фермеров и грантов на развитие семейных животноводческих ферм.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Уровень потребления молочной продукции населением Томской области сегодня не соответствует физиологической норме потребления. Потребление молока на душу населения за 2015 год составило 259 кг, при рекомендуемой норме потребления молока 320-340 кг на человека в год.
Неспособность удовлетворять потребительский спрос населения на молоко и молочные продукты за счет собственного производства. Ежегодно значительную роль в потреблении молочных продуктов занимает его ввоз из соседних регионов, который в 2015 году составил 63%.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.

Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Пензенской области от 13.02.2017 № 66-пП «О порядке предоставления субсидий на реализацию мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717»;

Приказ министерства сельского хозяйства Ставропольского края от 16.03.2016 № 90 «О конкурсном отборе участников ведомственной целевой программы «Поддержка начинающих фермеров в Ставропольском крае на 2015 - 2017 годы»;

Постановление администрации Владимирской обл. от 09.03.2017 № 217 «О порядке отбора участников мероприятий по развитию семейных животноводческих ферм, поддержке начинающих фермеров и развитию материально-технической базы сельскохозяйственных потребительских кооперативов».

 2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления грантов крестьянскому (фермерскому) хозяйству на поддержку одного начинающего фермерам и грантов на развитие семейных животноводческих ферм
	май 2017 года
	декабрь 2017 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1 Создание новых постоянных рабочих мест в сельской местности
Цель 2 Увеличение производства молока в Томской области
Цель 3 Увеличение производства мяса говядины в Томской области
	Число высокопроизводительных рабочих мест 
	тыс. единиц
	2016-0,192

2017-0,196

2018-0,200


	
	Производство молока в хозяйствах всех категорий


	тыс. тонн
	2016-140,5

2017-142,2

2018-144,5



	
	Темп роста  племенного   условного маточного поголовья  крупного рогатого скота   мясного направления к уровню предыдущего года
	 %
	2016-110,6

2017-103,2

2018- 104,0

 

	
	
	
	


3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: главы крестьянских (фермерских) хозяйств 

	Более 65



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области Закон Томской области от 29.12.2016 № 174-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2017 году предоставляется более 65 крестьянским (фермерским) хозяйствам  


	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 29.12.2016 № 174-ОЗ «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» на грантовую поддержку  начинающих фермеров и на развитие семейных животноводческих ферм в 2017 году получат около 65 получателей грантов на сумму более 119,2 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета более 88,2 млн. рублей и  областного  бюджета -31,0 млн. рублей.
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Вероятность достижения цели высокая 
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риск недостижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует.

Риск наступления непредвиденных обстоятельств.
	Не определено


В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления государственной поддержки крестьянским (фермерским) хозяйствам. 
Положение разработано в целях приведения в соответствии с действующим федеральным законодательством порядка предоставления грантовой поддержки на развитие начинающих фермеров и развитие семейных животноводческим ферм Томской области. 

На федеральном уровне были отменены постановления Правительства Российской Федерации:

 от 28.02.2012 № 165 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на развитие семейных животноводческих ферм» (Собрание законодательства Российской Федерации, 2012, № 10, ст. 1250).

от 28.02.2012 № 166 «Об утверждении Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку начинающих фермеров».

В целях  предоставления единой субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации было утверждено постановление Правительства РФ от 31.03.2017 №396 «О внесении изменений в Государственную программу развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы», на основании которого будет  предоставляться грантовая поддержка начинающим фермерам и семейным животноводческим фермам  в 2017 году.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Рассматриваемое Положение разработано в целях грантовой поддержки начинающих фермеров и семейных животноводческим ферм Томской области, которая позволит увеличить (сохранить)  производство молока и мяса в Томской области.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
