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имЕЕЕмросР#Е#ПФЕ.щрАIщп

23 декабря 2020 года ToMcrd областцой суд в cocftlBe
председатеJБствующею Кущ Н.Г.
ЦрИ сеКРетаре КугrryбаевоЙ К.В,,
С rIаСТИеМ ПРОКУРОРа Гутова с,с.,
цредставителей ООО <сАзто предrр**" Й*обдастное> ГIпотrшпсова П.М.,Кологривой К.А.,
цредстzlвЕгеJIя ДецартамеtIта таЕспорlq доржной деятеJБЕости и связиТомскойобластиМиlшнойЕ.С., r' П-Г-

рассмо,грев в отцрытом судебвом зЕюедаIrиЕ в г.Томскеадд,rнистративIIое дело Nsза-67/202б по цмиЕистатrвному исковомузЕUIыIениЮ общества с ограншIенНой отвgтсйЕпостьЮ <сДвто предlрпяп{еМежобластное>> об оспариваЕии црике}а .Щепартамеlrта трапспорта,дороltсtой деятеJIьности и связи Томской областп oi zs.lz,zоtgлЙiiд *ореаIизаIц,rи отдедьньD( 
^поrпrомочrй, установлеIIцьD( Законом Томскойобласти от 29 декабря 2015 года tтйrЁ-Оi'-об оргшпваIщ.r реryлярIц,D(перевозок пaccEDк}rpoB и багажа авюмобшьнь

Еаземным 
"л"r.рrrЪ"кr, тр€шспортом r" r"ооrЬНТ:}:Н;""#r##i"*ч

yctlHoBиJI:

Пуrпоом 2 IIIкалIы пре.ryсмотрен lсрI,rгерlй опьпг осущестщIеЕII'IрегулярIIъD( перевозок
ПРедцршйь.rателем шIи

юримческим лицом шrд.IвиддUъЕым
)пacTItпKoM договора просюго товарIществ4коюрьrй подтвержден ]

об испоJIнеЕньD( государствеIIЕьD( илимуЕиryпшБньгх контр€ктах либо нотариЕцьrrо заверенЕыш{ копиrIмIrсвилетельств об ос)лцествJIеции к по марцруrу реryлярIrьD(

25 декабря 2019 
_года ._.Щепартаментом танспорта, доро>rerойдеятельЕосп{ }l связи Томской области г

реаJIизаIр'и отдеJБньD( 
лцолномочlй, r.r*;оffffоrY';1*"*.l?обдасти от 29 декабря 20_15.o^" лпirЁ-6i'uоО ор"**ilцц{ реryлцрЕш(перевозок пасс€Dкиров и багажа авюмобЙlп

пЕц}емнътм 
"r,"орй""*^п танспортом "" r"#,fiЁ#"ffi:-:r":ъж#(лалее - Пршсаз }(!23-Оф.

Приложение" lТэijl5унному Приr<азу Ng23-ОД устаповJIена ЦkarraдJIя оценкЕ цритериев, пре.цусмоцецЕьD( ,"й- з статьи 24 Федераrrьпогозакоца от 13 шоля 2015 года Nr220ъr-;Ъб d;;;й*;ЁЬ*",перевозок пассажиров и багажа *о*оойй траЕспортом и породским
ж:,ж"тт"ffi утранспорюм"Р"";;*";Б;;;;й;;;i;.*",
rд-." -йui 

.,rлсlr-ьвЫ€ законодатеJБные акты ро".й"*ой ЬЪо"р"о"r,

перевозок, закЕючеццьD( с цспоJIнитеJБной властп субъеrто в

копия

сведеIrиями
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Россlпiской Федерацша ИJIИ ОРГШiЛI'{и MecTHo,.r самоуIтравпеЕия доrOворов,
преryсматрпвЕлющD( осуществIIенце перевозок цо маршруrам реryлярIrьD(перевозок; устаЕовлено м€ксимЕUБIIое коли.Iество баrrлов - l00.

Приr,rечаrшем 2 к указанной IIIкале ycTaIIoBrIeцo, что KoJIFIecTBo
баrrлов, црисуждаемьD( з.rявке )вастЕика ожрыюго KoEIqrPca по цритерЕюкогпгг осуществлеЕия реryлярIIьD( перевозою), оцредеJцетtя следaющим
образом:

т= (ОПti+ОПfi+l+...+О Пiкошсурс)
з65

где:
огЦ - коJIичество дней осуществJIепия реryляршD( перевозок

пассаяоФоВ и багажа по каждомУ маршруIу в го,ry начала ос)ществлеЕиrI
реryпярIrъD( перевозок пассФкIФов п багажа;

оЦi*r - KoJIEEIecTBo lFей ос)щеOтвлеЕия реryлярIfiD( перевозок
пасоажцров и батажа по каждоI\dу маршругу в последaюпцD( юдЕlх;

ОЦ*о*,ур" - KoJIFIecTBo дrей осущесrвrrенпя реryлярIIьD( пФевозок
пассажIФов и баrажа по каждому марцругу в гOry цроведеЕшI опФшюго
коЕкурса до даты размещеЕшI пзвещеншt о цроведении открыюю копкурса.

в случае есJIи у )тrастника опqрытого конýрса имеется нескоJIько
докумеЕтов, uодцгверж.щаюцщ( опыт работы в оцределепшй год, опыт
работы по кЕDкдому из доцrмеЕтов суп{мцруgIЕя.

В сrrучае есJIи у }частЕика открыюго конкурса опьш ос)дцествJIешш
регулярньD( перевозок пасс€Dкиров и багажа по двум и более маршругам
подЕверждец единствеЕным докумеЕтом, то опыт работы по каждо}rу пз
маршругов суммцруется.

Таюке устанашшвается порядков расчета цоказатеJIя Т для участrптrсов
цросюго товарIщества.

Устшrовлено, что зЕачепие, попучеЕное в резуJьтате расчетов,
записRтпается в в}це числ4 п ему црисваивается значение в баrшах по
приведешrой цIKaJIe.

Пржаз Nз23-ОЩ огryбликован 25 декабря 2019 года на офшщаrьном
интерЕет-портале правовой шrформацrпr htР://wипr.рrачо.gоч.ru в
СООТветствтли с абзацем З с:татьи б закона томской области от 12.05.2000
]ф19-ОЗ <О порядще отryбликоваrшя и всqдшеЕшI в сиJry законов и иньD(
нормативЕьD( IIравовъ,D( акюв)),

Общество с ограяи.IеЕ}Iой ответствеЕцостью <tДвю гтредриятпе
Межобластное>r обратrшось в суд с ад\{инистративЕым Есковым заявлеЕием,
в коюром просит признать недействуюIщrrа указанный rropMaTmrrbй
цравовой аrсг.

В обосновшп.rе з€uIвJIенIIьD( требоваrппi ук*tывает, что явJUIется
субъеrстом отношеtппl, реryлцруемьD( приказом Ns23-ОД. Согласно
сведениям из ЕГРЮЛ вддом экоЕомиЕIеской деятеrьности
qдлЕнLIстративЕого истца явJUIется осуществпение реryлярвых перевозок
пессФкиров автобусами в междiтородЕем сообщеrrrла, реryл4рIIьD( перевозок
пассФкиров аrгобусами в городском и цригородом сообщеmr, реryл4рIIьD(
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перевозок пассажиров автобусами в междлародrом сообщеш{.
,Щеятельность ООО dП МежоблаотноеD основаIIа на }гуIflциtrаJъЕьD( и
государственньD( коЕграктФ(, которые заюIючаютоя по резуJьтатам торгов в
соответствии с Федеральным з.tкоцом Ng44-ФЗ <<О контракгной системе в
сфере закупок товаров, работ, услл для обеспечеция юсударствеЕньD( ц
I!fуниципаJьнЕ,гr( Fryжр).

Полагает, .rго Приказ Nч23-О,Щ содер)rатт положения, противоречаще
ЕормативIlым прrlвовым tктам, имеющшrл большую юридшесцую сиJIу, а
именЕо, шкапа и порядок оцеЕки IФитерия <Оrшrг осущесlзленшI перевозою)
цротивореtIит Федераьному зЕкоЕу NФ2O-ФЗ <Об оргшuващш.r реryлярIБD(
церевозок цассЕDкцров и баrажа автомобиrьrьтм трЕlнспортом и юродским
нцlемцым элекIриЕIеским траЕспортом в Россшlской Федераrцм и о вЕесении
измецений в отдеJБцые з{конодатеJьIIые акты Россsйской Федерашrпr,
ФедеральпоМу закоЕУ Nsl35-ФЗ <О защлте коЕкурешцш.I>. Огмечает, что
,Щепартаrr,rентом ycTtlHoBJIeH свой порядок подсчета опьпа ос)ществлеЕия
реryлярIъD( перевозок, который противоречит положениrIм сптъц 24
Федерального зt!кона NФ2O-Фз. Пршrягие Прикща Nч23-О.Щ,Щепартшuеrrюм
в части форr,оrроваrrия порядка подсчета опыта в сфере пассажироперевозок,
отлиtIного от установJIенЕопс Федераьrrълrrл законом }l!220_Фз, ц
содержащего укЕв€lниrl ца объем ока!}ываемьD( усrгуг (зависшлость KoJIиEIecTBa
лет оказаниrI усJryг от KojIиEIecTBa закпюченньD( коIrгракгоЫдоюворов), шиеет
призЕаки нар).шения аЕтимоцопоJьIlого закоЕодатеJьства Россdской
Федерации.

СогласнО статье б Федерdльнокr закона Ns273-ФЗ rrрофилшспаса
коррушц{и ос)ществJUIется Еутем црЕмеЕеЕия, в том tIисл9,
антикоррупциоrпrой экспертизы нормативньD( правовьD( акгов, Положеrшя
Приказа Nч23-О,Щ содержат противоречивые и Еео.щазначrтые формулировtс.t,а имеЕно: (есJIи У )Еастника открытого кошqrрса им9ется ЕескоJБко
доý^,{ецтов, подтверждаюIщD( опыт работы в огrределеlпшri к)д, опшг
работы по каждому r*r докуменюв суммцруется. В сrцчае, a"* у лч"r**ч
отIýpытоЮ KoЕrypca опьп ос)aществления реryлярЕъ,D( перевозок пассФIйров
и багажа по двум и более маршругам подгвержден е.щнственЕым
доцд{ецтом, то огьгг работы по каждому ш маршругов суммируется>>,

Указьrвает, что аЕтикоРрупщrонная экспермза Прш<аза N23-О.Щ ве
проводилась, а положеЕиrI Прlжаза по оценке критерия ((опыт ос)ществJIепия
перевозою) и пIкала црисркдаемьD( ба.тшов за Еек, содержцт
коррушиогенцые факгоры, которые позвоJUIют коlпqурспой комиссии
применrIть положениrI прик€ц!а по свое}dу усмо.грению.

также отмечает, что действуtошцтм зilководатеJБством закреIшеЕо, чю
оцевка реryлирующего воздействиrI цроводится в отношении всех цроектовЕормамвцьD( црЕвовьD( акгов субъекгов Росслп)iской Федершща,затраIивающю( вопросы осуществпеншI предtриrпцлательской циЕвестшIиоЕной деятельности, Вместе с тем оценка реryдирующеювоздействия оспариваемого приказа .щепартамента uе провомлась, Еесмотяна тот факт, что он напрлФrю затагивает вопросы ПредтцЕшдrцательской



4

деятеJБности и с его приюIц{ем прекрат!rла действие ранее действующшI
шкала для оценки црит€риев заmIс{ на )вастЕе в отI(pыюм кошqрсе на
поJIучеЕие свидетеIьства об осуществJIении перевозок, чтt противоретIит
положеЕиям статьи 26.3.З Федераrьного зtкоЕа от 06 окгября 1999 юда
Ns184-ФЗ (Об общпr пришщпах орпанизации з€коIIодатеJьIIьD(
(представительlьп<) и }tспоJIнительЕыr( оргдIов государствеЕной власти
субъекгов РоссlЙскоЙ ФедераIрrп.

Tarcnt образом, ,Щепартаменюм транспорта, дорожrой деятеrьности и
связи Томской обласr:и нарушена цроцедaра пршшп{я оспариваемого
ЕормативЕого щ)Евовоrc аIсr4 а именно:
- в опlошении проекта оспарцваемою нормативЕог0 правового акта Ее
цровод{лась анмкоррущионЕаrI экспертиза на паJIиЕме иJм отсугствие
корруццrогеЕцьD( факгоров, содержатцихся в IIем;
- в отЕошении проекта оспариваемою Еормативнопо rФавовою акта Ее

цровод,rлась оценка реryJrrтующего воздействия цормативнот0 пр€rвовоп)
zlкTa.

В судебном заседании цредýтЕвит€JIи ООО <Авто предприяпrе
Межобластяое>> flпотrлп<ов П.М., Кологрллвая К.А. заявлевrше цrебоваттиq
поддержаJIи по осЕоваIIиям, IлзJIожеЕЕым в иске. .Щополrлrгельно сrгметшш,
тю крrгерlй (опыD) доJDкен истIисJUIться, исхом п:} перIrода
юсударственной регпстршlrи и осуцествJIеЕия перевозок. Огметили, что
аЕтIfl(оррщиоЕцбI экспертиза доJDкЕа цроводIться в соответствии с
положециrIми прикапа,Щепартамекга от 18.05.2017 Nч22-О,Щ, напря}fуIо

устанавJIиваюцý/ю обязаrurость собствекноруIно з€lвизировать проекt
нормативного прЕIвовою акта. Лист согласовzlния, предсгавJIеЕIrый
0гвgIчиком, HиtIeM Ее пре.цусмотен. Указали, что согласно протоколу
осмота дока*rатеJБств EtBTopoM, а может бьлть исполнителем, явJUIется

Барсукова И.В., подпись которой в JIисте согласовЕlЕItя отсугствует.
Полагаlш, что оцеЕка реryлирующего воздейgгвиrl дoJDKIla была быь
цроведеЕа' поскоJIьку оспариэаепъй нормативtъшl прZlвовой акт отмеЕиJI

ранее действуюtrрпi приказ, ввел допоJIнительЕые цритерии, возJIожив
обязаlrпость по цесению допоJIIrитеJьЕьD( расходов с цеJIью оснацения,
дооснащеЕиrI, переоснащениrI транспортIrъD( средств, rпrбо приобретеншI

танспортньD( средств. TaroIce полагатпr, что оспариваемьй нормативЕьй
правовоЙ акт нарушает положеЕиrI Федера.тьного закопа Л!135-Ф3 (О защпе
коIIкуреЕIIиD).

Представлrгель,Щепартамегга таЕспорта, дороlrсrой деятеJшlосм и
связи Томской области lvltпцrra Е.С. заявлевные требовшия не призЕаJIа,
полагФI lo< необосновЕtнными. Указала, что оспариваельгЙ нормативrrъпi
правовой акт приЕят упоJIцомоченным органом, порядок принят}rI,
огryбликовавия соб.тподены, аirпrкоррушц.Iовнalя экспертиза цроведеЕа. ,Щовод
о том, чю Ее была цроведена оценка реryJмрующего воздействЕя, не

явJIяется достатотIItым основанпем дIя призII8ния оспариваемою
Еормативrrого прalвового акта недействующцrr. ОспаршаеIrьй приказ
соответствует Еормативным црtвовым €lктам, имеютциt\d большую
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юрIцическую сиJIу. Статъя 24 Федераrьною закона Nq220-ФЗ Ее
устаIIЕIвJIивает rикакой порядок оценки, устаноепены JIиць крIrгериr, trо
которым должна бьrrь ттроведена оценка', цреровтива оцределеЕшI поряжа
оценкtr по дацным критериям отдаЕа субъекry. Полагала" чт0
предlожешrый порядок не создает необосцовшпъш< ПреиIчrуцеств отдеJБЕым
субъекrам цредIрицимательской деятеJIьЕости. Приказ це оrраниrlивает
деятельцость, свяiанrrуIо с ос)ществлением перевозок, явJиется
о_рЕlнизаIиоЕцым, устаfiЕrвJIиваgг процедуру цроведеЕия коЕIgФса.
Отсутствие бал.тrов по тому иJIи иЕому критерию не огрtlн,nчивает прtlво
перевозtшкоВ на )Еастие в KollKypce. IIIкала устанавJIивает равные дя всех
участников требовшп.rя.

Выслушав объяснения цредстtlвитедей стороп, изучив материаJIы
дела, допросив свидетеJц, засл)rIцав закJIючýние прокурора Гугова С.С.,
полatгавшего зЕцвлеЕные требоваrrия не подIежащл}ли удовпетворенпю,
цроверив ОСПаРИВаеЛ"rЪй Приказ Nч23-О,Щ Ца ЦРеДI\,Iет соответствия
федеральшлrrл закоЕаI\d и иЕым IIормативным правовым актам, имеющ{
больцrую юрцдическую cnlry, суд црю(одит к след/ющll\4 вывода},l.В си.тry статьи 13 Граждапского кодекса Российской Федераrцпл
ЕецормативItый акт государствецного орmна wм органа местнок)
с,lп,lоуправлецуlя, а в сJцлаlгх, пре.ryсмотреЕньD( законом, также нормапвrшrri
акт, Ее соответств)rющие закоЕу илц ицым цравовым акгaм и нарушающIе
цражданскпе права ц оцраЕяемые закоЕом шilересы грa)I(ДаЕина иJIи
юридцЕIеского лшIа, моцд быть призшаны судом педействrтгеlьнъп,и.

Согласно части 1 статьи 208 Кодекса адлинисгративЕого
судопропзвоДства Росспйской Федеращш с адлинистативЕым исковым
за,IвJIениеМ о призЕtlllии шорматцвного правовою акта Ее действующл
поJIностью иJIп в части вправе обратиться лица, в отношении KoToPbD(
применеЕ этот €lкг, а также JIица, коюрые явIUIются субъекгаrr,ш отrrошеruпt,
реryлируемьD( оспариваемым цормативЕым правовым актом, есJIи оЕи
полаI,€lют, что этиМ ElKToM Еарушены иJIи нарушаются ю( црава, свобо,щr и
зtlкоЕные интересы.

В соответствии с п)rЕктом 5 Постановления ГIпенума Верховпого фдаРоссlйской Федерацш,r от 25.12.2018 Ns50 (О пракгике рассмотрен'я судами
дел об оспаривании нормативIIьD( правовьD( акгов и {ктов, содержятцих
разъяснеЕиrI зЕлкоЕодатеJБства и обладаюццD( нормативными свойствадцю> с
аддиюIстратпвным исковым зЕUIвпеЕием о призЕаIIии ЕормативЕог0
пр,lвового акта не действующпr поJIностью иди в частп вправе обратитьсялица, которые явIUIются субъекташл отношеI ш1, р.ryфу"r"*оспариваемым Еормативным правовым tltrсгом, есJIи опи полаrаюъ чтооспариваемым актом Наруше}тт-I, царушаются иJIи моryт бьrь ,upy-ab *прав4 свобоДы и закоIlцые ицтересы, в том числе лицз, в отЕошеции KoTopbD(примеЕен эют alKT, а таюке иIIые JIиц4 tIьи црав4 свобо.щI, зatкоЕЕыеинтересы зац)€lгиваются дlшЕым акгом (гrуrпс з часпr 1 *u"", 128, часть 1статъи 208 КАС РФ).



Оспарлваеlшй HopMaTBrmrl гтравовой акг PeryJпIpyeT правоотЕошениrIв сфере органиatацци реryдярIrъD( перевозок пассаяолръв и баrажа
автомобкпьньпr,t транспортом и городским наземным электриЕIеским
транспорюм на террцтории Томской обласм, устаЕавJIивzUI форму заmки Еа
rIастие в отIФытом коЕкурсе на поФцеЕие свидетеJьства об ос;ществленrлл
перевозок по межIчfуIffципаJIьЕому маршругу реryлярI]ъD( перевозок по
цереryJIируемым тарифам, требоваrпая к содержанию з.lявки, шкалу дIя
оценки крIтгериев.

Как установлено при рассмотеЕии дела, ооо <сАвто цредриrIтие
Межобластное> явJUIется юрид.rческпм JIIщом, осЕовЕым видом
деятеJьIIости которого явJUIются реryлярЕые перевозки пассажиров
автобусамИ в междлOродrоМ сообщеlпти, допоJIнитеJIьные виды
деятеJБностИ - реryлярIше перевозки пассФшлров автобусал,ш в rOродском и
пригородrоМ сообщеrпп.r, реryлярЕые перевозки пассажI[ров автобусами в
межд.Еародrом сообщеrпти (T.l, л.л.43). Вьшиска из Едтною
государственцот0 рееgгра юридиrIескrD( щц NsЮЭ9965-20-55629095 от
16.05.2020 содержит сведеншI о Jпщензии на деятельЕость по перевозк€lil.f
пассаJIсФов и ЕньD( диц автобусами.

У.пrгьвая }f;tJlожекное, ооо <сдвто пре.ццршIтие Межобластное>
может явIUIться )Еастником открытого коЕкурса, следовательЕо, явJUIется
субъекгом опrошеrптй и имеет прtво на обращешlе в суд в порядке
пормоконтроJLя, полаrаJI, что оспариваемым НормативЕым пр:lвоВым Ектом
могл бьrгь Еарушепы ю( црава.

Согласно подry{кry 12 пункга 2 статьи 2б.3 Федералького зшсона от 6
окгября 1999 года Nsl84-ФЗ (об обпцос пршццшФ( оргаЕизащц.I
зtконодатеJБцьD( (гrредставшельньпr) и исполн!цеJБньD( оргЕшов
государственноЙ вJIастИ субъекгоВ Российской Федерацrш>> (далее -
Федеральlшй закон Ns184-ФЗ) к поJIпомочиям орftlЕов юсударствеrпrой
щIасти субъекга Российской Федерации по цредметаý{ совместЕою ведениrI
Российской Федерацr.rи и субъектов Россrйской Федераrщл, ос).ществJIяемым
данцыми орпlнами саN,{остоятельно за счет средств бюдкета субъекта
Российской Федеращоr (за искlпочекием субвешцпi из федеральною
бю,щсета), отЕосится решеЕие вопросов орпlнизации трдrсЕортЕог0
обсrцпrшваuия ЕаселенIбI воздaщным, водБIм, впеуJIrtIным, автомобильrшм
тЕlЕспортом, вюIючаrI легковое такси, в ме)IочryпиципzIJIьном и цригородIом
сообщении и железнодорожным траrrспортом в цршOрощом сообщеrши,
осуществJIеЕия регионаJьного государствеЕного контроJIя в сфере перевозок
trассФкиров и баrажа легковым такси.

По указанкьп.r вощ)оса}.t орпlны государствепной вrrасти субъекга
Российской Федерацшl имеют цраво црицимать законы и иные Еормативные
цравовые акты вне зависllмости от наJIиЕIия в федераьшп< законах
положеrппi, устаЕавливающю( укд}аЕное цраво, а таюке принимЕIют
юсударствеIпrые програпdмы субъекга Россrйской Федераrши в соответствии
с цебовашmл бюдксгЕого зЕкоЕодатеJБства Росс}йской Федершцш (шуrпс
3.1 статьи 26.3 Федера_тьного закона Ng184-ФЗ).
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Огношения по организации реryлярIrьD( перевозок пассажиров и багажа
автомобкьньллц ц)аЕспортом и юродскЕм паземЕым элекц)ическим
трЕrнспортом реryJпФуст Федеральrшй закон от 13 шоля 2015 юда Nе2O-ФЗ
(Об оргашвации реryлярIfiгх перевозок пассажIfров и баrажа
автомобильrъшrц трЕrнспортом и гOродским наземЕым элекlриrlеским
транспортом в Росспйской Федераrщи и о вЕесении шtмеЕеIтий в отдеJБные
закоЕодатеJIьные акты Российской Федершцпоl (далее - Федераrьlшй закон
Nч220-ФЗ).

Согласно частям |-2 статьи 2 Федераьного з:lкоЕа Ns220-ФЗ
з€lконодатеJIьство Российской Федеращпл в обласпл орftlЕизшщ реryляршD(
перевозок состоит из Гражданскогrэ кодекса Росслйской Федераlцпl,
цастоящего Федера_тьного закоцц другID( федерашньп< законов,
реryлирующD( отношеЕшI по оргаЕизации реryлярньгх перевозок, п
цринимаемьD( в соответствии с Еими иньD( цормативЕьD( гIptlBoBbD( акюв
Российской Федера.цlлл. отношения цо оргаЕIвации реryJIярБD( trеревозок,
Ее уреryлировaнные ЕормативЕыми прсlвовыми аIсrа lи, указашными в чаgгЕ l
вастоящей статьи, реryлируются законаJ\{и и (rTmr) иными ЕорматпвЕымII
прЕвовыми актЕlI\{и субъекгов Российской Федершдшr.

Частью 3 статьи 3 Закова Томской области от 29 декабря 2015 года
Ns216-ОЗ <Об организлЕIи реryлярцьD( перевозок пассажIФов и бшаrl<a
автомобитьньпл тр€шспортом и юродским наЕtемЕым элекгршIеским
траЕсцортом на территории Томской области> (далее - Закон Томской
области Nэ216-ОЗ) опредеJIеЕы поJIIIомочиII ).полномоченного оргаца
испоJIните;IьЕой власти Томской области в рассматрЕваемой сфере, к
которой, в том числе, отнесены:

установлеЕие с }цетом положеrплй Федерального зЕкоIIа }l!220-ФЗ
фор*ы заrIвки Еа )цастие в опФытом коЕкурсе на получение свпдетеJБства
об осуществЛеЕии перевоЗок по межtryЕшIцпtUьному маршругу рсгулярIfi,D(
перевозок по ЕереryJIируемым тарифаrr.r и требовапlй к содержанЕю дшшой
зщвки (в том числе к описаЕию цредIожеЕия участЕика открытого
коrпqурса);

уст€шовлеЕие пIк€IJIы дlя оцеЕки критериев, преryсмотренIIьD( частью 3
слатьlz. 24 Федеральноrrс закова Nч220-ФЗ;

проведение отцрытьD( кончaрсов ца поJryчеЕие свидетеJьства об
ос)ществпеНии перевозОК ПО МеЖ}чfУЕицлшаJIьному маршруry реryлярIIъD(
перевозок по Еереryлируемым тарифам.

Согласно подrry'rlсry l2-1 ггуrrкга 9 Положешrя о ,Щепартамеrге
тршIспорт4 дорожной деятеJIьЕости ч! связи, угвержденноrо ЕосfirЕовJIением
Губернатора Томской области от 09 шгваря 2013 года Л!1, цмеЕно
,Щепартамеrrт трrшспорта, дорожной деятеJIьности и связи Томской облайи
явIUIется орrапом IрсударствеЕной власти, осуществJUIюццд{ цоJIЕомочия,
устllновJIенные частью з статьи З Закона Томской области л!216-оз.

Законом Томской области Ns9-оЗ от 07 марта 2002г. <О цормативЕ'D(
правовьD( акгах Томской области> установJIено, что А,щппшстраrия Томской
области в цределах своей колшЕтешЕт[r црицимает нормативЕые цравовые
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акгы в форме постаIIовлеЕш1, иные исцоJIпительные органы государсгвенЕой
власти Томской областп принимают нормативные прЕвовые акгы в форме
цриказов (тrушс 1,2 статьи 8).

в соотвЕтствrд.r с абзацем 3 статьи б Закона Томской области от 12 мая
2000г. Ns19-ОЗ <О порядке опубrп.rковапиrl и встуrшеншI в сиJry законов и
иньD( ЕормативньD( пр€лвовьD( tlкToBD прIх(аз }l!23-оД оrryбrппсован 25 декабря
.2019.. 

года на официальном иптернет-порт.ше rrравовой шrформащл,r
htp ://www.pravo. gov.ru.

ташп.r образом, оспариваелый нормаптвньй правовой акг принят
.щепартамеrпом в цределах его полномочrдi, в уставовпешrой форме, ссоб.тподением цравцл введеЕиrI ею в действие и по данцым осЕовсrЕиям це
обжагryется.

В сшry rrу{кга 2 частп 1 статьи б Федершьною закона от 25 декабря2008 года Ns273-ФЗ (О протпводействЙ коррупции) профилактш<а
коррупии осуществJUIется путем антикоррушдповной экспертпзы цравовьD(акюв и ж щ)оекюв.

Пуrпсгом 3 части l статъи 3 Федерагьпою закоЕа m 17 шоля 2009г.
J{ь172-ФЗ <Об шrпп<оррупlцонпой эк".riр*з" ЕормативньD( цравовьD( актови проектов EopMaTиBIlbD( пр€lвовъD( актов> установлено, чю
антикоррупционн€ц экспертиза ЕормативньD( IrpaBoBbD( акгов (гrроектов
ЕормативньD( правовьD( arcoB) ттровОдится oplallalvlИ, ОРrаЕlВацшIмц, Ж
доJDкrостными лшIа}rи - в соответствии с яастощ{1\{ Федеральtъш,t законом,
в порядке, установпеЕном ЕормативЕымЕ правовыми акт€lми
соответствуюЕш( федеральlъпt орпшов испоrпштельной BJIacTи, иньD(
rcсударствеIrньD( оргЕцIов и организаIшй, оргапов государствепной властп
субъекгов Россrйской ФедераIщи, ор.*о" местного сап.rо)aправлениJt, и
согласно методlке, определешrой Правитеrьством Российской Федераrшп.

Порядок цроведеЕиrI антикоррушц{оrпrой эксперти.", 
"opiu*r""oпрЕIвовьD( alсгoB И иr( щ)оекюв в ,ЩепартамеЕте утвержден щ)икЕцtом

.ЩепартамекГа от l8 мая 2017 юда Nе22-Ь,щ <об iтверЫ"* ,ор"дч
цроведеЕиrI анп{коррушионной экспертизы ЕормативIIьD( цравовьгх актов ц
I.D( Щ)ОеКIОв в ,Щепартаменте танспортq дорожцой деятеJIыtости и связи
Томской областю> (лалее - Порядок).

Согласпо пуЕкry З главы l указанного Поря.ща антикоррупlцоЕная
эксцерткв IIроектов IIравовI,D{ актов цроводrтся специашстами
.щепартамента, разработавшими проект прaвовог0 акта, до Еацрaлвлециrl
данного проекта Еа согдасование (впзироваrпrе) в соответствии с
регламентом работы .щепартамента; специаJIистами Комитgта
организациоНцо-ц)авовоЮ и финансового обеспечеrпля црп ос)дцествJIеgии
согласованшI (визrтрования) тrроекгов цравовьгх ztкюв в соответствии с
Регламентом работы .Щепартамеrrга,

Проце4ра цроведениrI анмкоррупrщонной экспертизы проектов
правовьD( актов и оформлеlшя закIIючеЕиjI установJIена главой 2 Поряда.

В частности, установлено, что спеIдlаJIиqты струIсг}тпьп< под>азделешй
.Щепартамеrrта осуществJIяют антикоррушц,rоЕIIую эксперп{lу всех
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разрабатываемьD( проектов правовьD( актов в течение срока'' усгаЕовленпою
дIя разрабопй проекга пр.lвовою аJсга (пyrпсг 8), Кошrгет орпшк}ацrоЕно-
прtвового ш фrлrансовою обеспечешя осуществJIяет аЕтIп(орруuцrоffI)до
экспертrri}у всех проектов правовьD( акгов, разрабатываемьD( спеIpаlшстаlrлл
.Щепартамев:га (ггуrкг 9).

Согласно ггyrlкry 11 глЕlвы 2 Порядка результЕlты цроведения
антш(оррупrшоЕной экспертизы проекга гIрЕlвового акта спеIц.IаJIистом,
явJUIюIщш\{ся исполнителем цроекта пр€lвового актц отдеJIьцым документом
не оформляотся, выrIвJIенные при этом коррушщогеЕЕые факгоры
усграЕлотся Iтз текста цроекта правового акта испоJIЕителем проекга
правовою акта саi\{осюятельво. После цроведения аrглп<орруlтциоlпrой
экспертизЫ испоJIнитель цроекта цравового акга обязан улостоверить фаlсг
цроведениЯ шIтикоррущионпой экспертизы и отсутствиrI корр)rшщоFеIIЕъ,D(
фаrсюров пугем саш{остоятеJБIIою визцровtlния проекта цравового акта с
резолоlщей (fipoeкT цроIцел антикоррущЕон}гуIо экспершзу) и передать
цроект правовою акга в Kolд,tTeT орftlнизациоЕно-правового и фшrансового
обеспечения,

Пуrпсгом 12 главы 2 Порядка устацоRIIеЕо, что результаты цроведениrI
аЕгш(оррylццrопной экспертк}ы проекта правового акта спеIц{аJшстом
Ко}штета орпlв}rз{uиоЕно-правовогo и фтшапсового обеспечешя отдеJБЕым
докумеЕтоМ пе оформл.Потся, выIIвJIенные при этом коррушщоrЕЕЕые
фаrсгоры устрашIются из текста цроекга пр€lвовог0 акта испоJIЕителем
цроекта правового ErKTa сап,lостоятеJIьцо. Спещаапист Кошштgrа
организащ,IоЕно-правовою и фrтrансового обеспечеlпая обязан удостоверить
факт проведеция ыrтикоррупциоrтrrой 9кспертизы тDдем самостоятельЕого
визIФовЕlIIиrI проекта пр€lвового акга с резоrпоцией "Проекг прошел
антикоррущиоЕЕую экспертизу". В сrграе вцявJIеншI по резуJБтаmм
гrроведенной специ€lпистом Кошлтета орг€шизаIиошrо-правовою п
финаtrсовогэ обеспечешля в тексте цроекта правового акга коррушщоrЕнньD(
фаrсгоров, оцределенньD( Методrкой, специ,щист составJIяет мотцв4рованное
закIIючеЕие и црикпадr-Iвает его к проекry прaвового аlсга. В сJryчае есJIи при
цроведении спещ{аJIистом Колдrгgта орпшизациоЕЕо-пр{tвового ц
фшrансового обеспечения экспертизы проеIФа нормативЕою правовою акта
в тексте данного цроекта корруцц,IогепньD( фаrсторов Ее вы,IвJIеЕо,
цредседатеJIь Комитgга орIttнизационно-прЕtвового и фиrrансовоrэ
обеспечения (ллбо лицо, испоJIIUIющее его обЪзанности) визцруЕт даIпrъй
проокт без составлениJI зЕIкJIючеЕIФI.

Распорюкеrшем,Щепартамента трЕлнспорта, дорожЕой деягеrьшости и
связи Томской области Ns44 от 18 мая 2017г <<Об оrrрЪделеЕии ответствеЕЕьD(
исполrдrтелей за цроведеЕие д{тикоррушщоrпrой эксперrизы ЕормативIIьD(
пр€вовьD( €iктов и ID(_ цроектов_ в ,ЩепартамеIтте трЕlЕспорта, дорожвой
деятеJьIlостЕ и связи Томской областп> ответствеЕIIыми испоJIЕIfгелямп за
цроведение rшановой антикоррушрrоlпrой экспертизы ЕормативцьD(
правовьD( акгов .ЩепартамеЕта оцределены; по нормативIlым цравовым акгам,
исполнителем которьrх явJUIется Колшлтgт транспорпrой инфраструкryры и
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свяtи, KoEcyJrьTaIrT Комитgта тр{шспорпrой инфраструкгуры Il связи -
JIаврюк Вячеслав Сергеевич; по Еормативным пр€вовым акга l,
исЕоJIнителем KoTopbD( явJUIется Колштgт по оргапизаIцrи пассажирскID(
перевозок, главrшй спещлаJrист - юрискоцсульт Комrrтета по орпаЕIващrп
пассажирскю( перевозок - Барсукова Ирrпrа Ва.тьтеровва (T.l, л.д.178).

Распорякением,Щепартамента 1ранспорта, дорожной деятельвости и
связи Томской области Nsl от 11 лrваря 2019г кО внесеции измененrй в

распорDкение .Щепартамента транспортъ дорожпой деятельности и связи
Томской обласпл от 18.05.2017 Ng44> в связи с кад)овыми изменениями
IrуЕкг l распоржеrтия изJIожен в Еовой редакщи: (оцредеJIитъ

ответственЕым пспоJIнителем за цроведение антикоррупrцаонной экспертизы
норматпвЕьD( цравовьтх актов и их проектов в ,Щепартаменте транспорта,

дороllсной деятеJIьности и связи Томской обласм главЕого спеIщалиста-
юрискоЕсуJБта Комrrгста организшцонцо-прttвового и фlшшrсовоrэ
обеспечешия Коробову А.А.> (т.1, л.д.179).

Факг собrдодения процедrры принятиlI оспариваемого Еормативного
правового акта в части цроведения акгикоррупционной экспертизы
подгвержден цредставJIеЕIIым суду ответ.lиком JIистом согласовашrя (T.l,
л.д.180), а таюке пок€ваниями свидетеJIя Коробовой А.А., явл.шощейся

разработт.tком проекта оспарпваемого Еормативного правового акга и
сотрудп{ком Комигета организаIFопво-правового и флшансовою
обеспечекия.

То обстояrеJьство, что в Еарушение положеншi Порядка факг
цроведеЕия акпп<оррупtшонной экспертизы подгвержден JIистом

согласоваЕия и Iптаi\{пом Еа ýем, а не резоJIюцией ва проекге uормативЕог0
правовою {lKTa, по мнеЕию суда, не свидетеJьствует о непроведеIшл такой
экспертизы rдrбо о с)дцественном Еарушеfiии порядка ее цроведения.

Несостоятеlьным Еаходит суд и довод цредставитеJuI ООО <сАвто

предФиятие МежобластноеD со ссыJIкой на протокол осмотра док&lатеJIьств
от 09 декабря 2020г о том, что автором файлq размещеЕного в сети
<йrrгернегrr, указана Барсукова И.В., следовательно, Барсукова И.В. является

alB1opoц цроекта оспариваемопо нормативЕого пр€lвового акта и доJDIGа была

проводIть аJrгшФррупциоЕIтую эксперткlу.
Авторство файла не свидетельствуgг о том, что разработчш<ом цроекта

явJIялась Барсукова И.В. Довод цредстчtвитеJIя ад\,rинистративIrого истца

опровергается показаниями свидетеJIя Коробовой А.А., а TaIoKe

распорякецИем о прекрацении сrrужебного коIIтрЕжта (увольненrш) Ns34-лс

от 13.05.2019 (т.1, л.д.228).
Согласно часм 2 статьи 1 Федерагьного закоЕа от 17 шо.тrя 2009 г,

}ф172_ФЗ <<Об актшсоРрупIцоЕной экспертцзе нормативIIьD( цравовl;D( актов

и проеt(гоВ вормативЕьrх прaвовьD( ztKToB> коррушцrогЁнньпм факгораллпt

явjIяютсЯ положеЕиrI нормативньD( правовьD( акгов (проекгов IIормативньD(

црЕвовъ,It( акгов), устанавJIивающие дIя црtвоцрименитеJlя необосвоваrпrо

ЕIпрокие цредеJIы усмотреЕиrI или возможность необосповаrrноrю

примеЕения исклlпочений из общо< цравил, а TaIoKe положеЕия, содержаrщ{е
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Ееоцределенные, lрудrовыпоJIнимые и (ши) обремешrгельrые требования к
гражддrам и оргЕlнизациrlм и тем самым создающие условиrI дIя црояепения
коррушщи.

обращаясь в суд, аддIнистратлrвньй истец указап, что оспарпваемъй
Приказ N923-ОД содержит противоречивые и неодIозначные формуrшрошоr,
а именцо: ((в сJDлIае ecJm у r{астЕика открытою Kolrкypca имеется ЕескоJБко
доцумеЕtов, полгверждaлющD( опыт работш в оrrределенrп,шi год, оIIыт
работы по кашдому из документов суммируется. В сlryчае ecJm у rIастника
отIФытого конкурса опьп осуществлеIil{я реryпярЕьD( перевозок пассаJшФов
и баrажа по дву}r и более маршруrам подгверждеЕ еlщIотвенпым
дочrментом, то опьгг работы по каждому из MapIттFyToB суN(мцруется)).

. Суд не усматривает цеоцределенносм в IIримеЕеции даlшой
формулировки примечаншI к IIIкале по след.юццоd основаниям.

Федераrrьrrьтм зЕlкоЕом Ns220-ФЗ шредусмотреЕо осуществJIенЕе
реryлярнъ,D( перевозок по реryлируемым тарифам и реryлярЕым перевозок по
Еереryлируемьтм тарифам. При этом факг ос)ществпеЕиrI реryлярIIьD(
перевозок по реryJптруемым тарифам полгверждается государственЕым иJIи
}гл{иципаJIьным конlрактом (rтщкг 2 статьи 14 Федерaпьного закона Nе20-
ФЗ), осуществлеЕие peryJUIpHbD( перевозок по Еереryлируемьш тарифаrrr -
свидетеJIьством об осуществлеЕии перевозок по соответств)поще}ý/
маршруry реryлярЕьD(_ перевозок п картЕlп.tи соответств).ющего маршруга
реryлярIъD( перевозок (тrункг 2 статьи 17 Федера-тьпого закона NФ2O-Фз). 

-

Согласно пункry 2 IIIкшrы опыт ос)дцесiвrrеrшя peryJUIpHbD( IIеревозок
юридиЕIеским лIщом, ицдlвидуаJIьЕым предIринимателем иJш )лIастяиками
договора простою товарIщества подтверждается сведениJIми об
испоJIненньD( государствеЕньD( |ýм }ryницип€UьньD( конц)alктЕrх либо
ЕотариaшьЕо завереЕными копIдIми свидетеJБств об осуществJIециц
перевозок по марmFуry реryJIярньD( перевозок, зilкJIюченньD( с оргfirами
испоJIýительцой власти субъекгов Российской Федершцпл ,nan op.*un*
местногО с€lмоупр€lвJIения договоров, преryсматривaющтх осуществпение
перевозок по марцIруtalм реryлярнь,lх перевозок.

Формуrп,rровка примечания к lflкале, на Koтopylo ссылается
адмиЕистративньй истец, примешIется в еддIстве с указавием в пуrцсе 2IIIкагы дочл\{ентов, подтверждаюшцо< факт осуцIествлеЕиrI учасгЕIпсoмотцрьпою конч/рса реryлярIIьD( перевозок.

Анализ укщанцьD( цоложений свидетеJьствует об отсуIствии
неоцределеюlости Е противореtIивостЕ формулировок, BJleIcyщ(
необоснованно широкие цределы усмотрениrI оргаЕа, цроводящек, отrgытьй
коIrкурс.

Учитывая изложенIIое, суд прю(одrт к вывоry об отсутствии ЕарушеЕия
цроцедфы принятшI оспариваемопс нормативного цравового акта в чсютц
аЕтикоррупЦцонной экспертизы, а таюке Е€UIrFlиjI коррупциогеЕного факгорав связи с Ееоцределенностью формулировок.

В соответствии с пунюом l статьи 26.3-3 ФедераJIьцого закона от 06окгября 1999 года Nsl84-ФЗ (об общо< пршцпшФ( орпlнизлпм

11
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закоЕодатеJБньD( (представггсiьrrъш) и trспоJIццтеJБцьD( оргаЕов
государствешой вJIасти субъекгов Российской Федераrцrю> проекгы
нормативЕьD( правовьD( .lKToB субъекtOв Российской Федершцlи,
устЕlнавJIивающе Еовые wм измешIютr{ие равее цреryсмотренные
Еормативными прЕвовыми €lKTElMи субъекгов Российской Федеращм
обязашlости дIя субъекгов цредIрициматеJIьской и шrвеспщлоrпrой
деятеJьЕости, а также устанЕlвливЕtющие, изменяюrщ.Iе иJм отменrlющtе
ршrее установJIеш{ую ответствеЕцость за Еарушецие ЕормативнъD( цравовьD(
актов субъекгов Россшlской Федерацш.r, затрaшивaющD( вощ)осы
осуществIIепия предпрлrшrлательской и rдтвестлтщлокной деятеJьЕостп,
цодпежат оцецке реryJпrрующего воздействия, тrроводпrлой

упоJIIIомочеIIЕыми органами государствеЕной ыIасп{ субъекгов росслйской
Федераrщи в порядке, устrшовленном ЕормативЕыми гIрЕtвовыми актаIuи
субъекгов Россdской Федерапшл.

Оценка реryJI[тующего воздейgгвиrl проекгов ЕормативньD( прztвовьD(
акгов субъеlсов Россrйской Федершцпл цроводцся в цеJIл( выявлеЕшI
цоложеI дi, ввомшцD( цзбыточrше обязанносттt, запреты и ограншIеImя для
субъектов цредцринимательской и шrвестlдцаошrой деятельЕости цrм
способствующо< lл< введению, а TaIoKe положеrпui, способствующо<
возникновению Ееобосновшilътх расходов субъеrстов цредIринимательской и
ппвеqIиIцIонЕоЙ деятельЕости и бюдкЕтов РоссиЙскоЙ Федеращли (rтупс 1.1

статьп 26,З-3 Федераrьного закона Nчl 84-ФЗ).
Порядок проведеЕиrI оцеЕки реryлирующего воздействия щ)оеIсгов

ЕормативЕъ,D( пр€rвовъ,D( акгов Томской области угверждеЕ постановJIеЕием
Ад,rшпrстрацшl Томской обласм от 14 марта 2014 года Ns75a (далее -
Порядок цроведеншI оцеЕки реryлирующего воздействия).

В соответствии с rrуЕкгом 3 Поря,ща цроведепия оценка реryшryующего
воздействия оценке реryлирующего воздействия подлежат троекгы
ЕормативЕьD( rtpaBoвbD( акгов Томской области, устЕlнЕlвIIиваюпц{е новые иJIи

rзмеЕяюцрlе ранее пре.ryсмотренные цормативными правовыми актlt]\{и

Томской области обязанности для субъекгов предшриЕиматеrьской и '
инвестIдцIоrIЕой деятельвости, а таюке устЕlнавливаюIщ{е, изменrlюпцrе иJIи

отмеЕяюЕие ранее устtlцоыIеЕ}гую ответствеFность за нарушение
нормативньD( ITpaBoBbD( акгов Томской обласм, затрапrваюIщ( вощ)осы
осуществлеЕшI предryиIпп}rат€rьской и иЕвестшЕIошоЙ деяге.lьноqти.

Щелью оценки реryлЕрующего воздейстъия проект.ов акгов в

соответствиИ с цастояццШ Порядком явJUIется выJIвJIеЕие положеЕий,

вводщD( избъггошые обязаIшосм, запреты и огрЕlнцtlеЕиrl дrя субъекгов
предIриниматеJIъской и инвестициоЕной деятельности иJIи способствlrюпше
ID( введению, а также положений, способствуютщо< возЕикновению
необосвовшrrшпс расходов субъекгов цре.щIриЕимате.тьской и
иIIвестшцлонной деятелъности и (иrм) областною бюдкета (пушсг 4 Поря.ща

цроведеш{я оценки реryrпФующего воздействия).
То обстоягеrьство, что ОСПаРИВаеr,Ъпi цриказ х!23-оД отмеЕил

действие ранее действовавшего прш(аза, регулируюцего сшорЕые
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правоотношения, cal\,to по себе не явJIяется основанием дJIя проведеЕпя
оценки реryлирующего воздействшI.

Проаlrшrrзиров€rв содержЕлние оспарцваемоп) нормативцою цравового
акга" суд прш(одит к вывоry, что оц Ее вводит избыточтые обязашоgги,
запреты и ограЕиЕIениrI дrя субъекгов trредIрш{иматеJьской деятеJБIlости,
либо положетлrй, способствующдх возЕикновению необосновtlllЕьD(
расходов.

В соотвgтствии со статьей 24 Федерапьною зtlкона NО2O-ФЗ оценка и
сопоставлеЕие зЕUIвок на )цастие в отIФытом конкурсе осуществJIяются не
только по тtlким критерrям, KEIK коJIиЕIество дорожЕо-трапспорпIьD(
происшествий, повлекIIIID( за собой человеческие жертвы иJIи пршшнеЕие
вреда здоровью граждан и цроизошедщD( по вине юридIческою лшIа,
цЕдивидrаJIьноЮ предIршIиматеJи; опыт осуществлеЕшI реryлярЕъ,D(
перевозок, коюрьй подтверждеп испоJIIIецием государствецIIьD( йJм
мушIципЕлJIьIIьD( коIIтрЕжюВ либО свидетеJIьствамИ об ос)aществления
переВозок по маршрУтУ реryлярньD( перевозок или иными доКУмеЦтЕlI\{и,
вRтланпыми в соотвgтствии с Еормативнымп правовыми актами оубъекгов
Российской Федершдrпr, IчГУt{ШШПtlПЬными нормативными правовыми актами;
Ео и по вJIиrIющим на качество перевозок характеристикам тр€lнспортЕъD(
средств, цредлагаемьD( юридЕЕIеским JIицом, индивидrаJьным
предцриЕимателем, а также по максим€UIьЕому сроку эксЕтryатации
транспортЕь,D( 0редств, цредIагаемъ,D( юриддЕIеским JIицом, шrдrвидrаJБным
предIриЕимателем ди ос)ществJIеЕия реryлярЕьD( перевозок в течеЕие срока
действиЯ свидетельства об осуществJIеЕии перевозок по маршруry
реryлярIs,гr( перевозок.

Перечень характеристик тЕlнсцортног0 средства, ышrIюццD( IIа качество
перевозок, не яыUIется исчерIшвtlюЕцIь{, на что указывает испоJIьзоваЕие
зЕжоЕодателем в коЕтексте редашцй цyIтIсга з части з назвашrой статьи
термина "и иIще характеристлtки", а таюке термшIа "качество перевозок''.

К шrьтм характеристик€лм относятся и кJIасс трЕlнспортIrьD( средств, и
эколомчесrолй кJIасс 1ранспортньгх средств.

Качество KEIK социЕIJIьЕо-экоЕомиЕIеск€UI категория и мера соответствиrI
цредоставJUIемьD( усJryг условиJIм и требовашаям стшцарюв, защ)осов
потребrrтелей проявJuIется в надежЕости, безопаспости, достуrшооrо,
комфортности цредоставIIяемьD( усJгуг.

Применительно к траЕспортIrомУ средству' испоjIьзуемомУ мя
танспортных перевозок пасс€Dкпров, комфорпrость слагается |в
совочдности характеристик транспортЕъD( усJгуг, обусловrптваюпtrш<
создапие необходпльп< условий обс.lркивавдя, и удобства пребываrшя
пассЕDкиров на ц)ЕlЕспортIrом средстве в соотвgгствии с установJIецнымицормаI\{и и требовапиями и достигается Ее тоJIько осЕащеЕностью
танспортцоГо средства IIаJIиЕIиеМ ЕизкоЮ пола В таЕспорцIом средстве,
удобньп,r размещением кресел, оборудованием для перевозкЕ пассажи[юв с
ограЕиЕIенными возможЕостями передвижеЕиrI, но и использоваЕием дц
осуществлениjI перевозок пассФкиров и багажа автомобиlьнъш транспортом



по маршруrам реryлярIБD( перевозок тр€lцспортIrъD( средств, отЕосящD(ся к
высоким экологЕtlесшлшrл кJIассап{.

Сведевия об экологическI,D( харa!ктерЕстикtD( ц)аIIсЕорtIrьD( средств,
коюрые испоJIьз)aются дIя перевозок по маршруry реryлярньD( перевозок,
ви,щI траЕспортIIьD( средств It кJIассы траЕспортЕьгх средств, которые
IлспоJIьзуются для перевозок по маршруry реryлярЕь,D( пqревозок,
MaKcиM€IJIьHoe коJIиЕIество транспортньD( средств каждого кJIасса в сшry

тебоваIпцi пrilсга 4 статъи 27 ФедеральЕого закона N9220-ФЗ подIежат
обязатеJБIrому указаЕию в cBIцeTeJIьcTBe об осуществлеЕии перевозок по
маршругу роryлярньD( перевозок.

Вместе с тем, требования к эколомtIеским характеристика}r
траЕспортньж средств, кJIассу таЕспортЕьD( средств IIе явJUrется

обязатеrьlшм условием дJIя осуществлеЕиrI перевозок по маршруry

реryлярIъD( перевозок rшrбо условием для уIастия в открытом Kolп(ypce на
право осуществленшI перевозок по реryлярноItfу марщругу.

Исходя из изложенного, вкJIючеЕие в IIIкалу сведенd об эколомческом
кпассе траЕспоргного средства'' кпассе транспортного средства не

устаIIавIIивает ттрепятствlй дц осуществпеItия пре.щrриrпп.rательской

деятеJIьЕости, Ее устанавJIиваgг кашоr-тпrбо EoBbD( коIпФетЕьD( обязанностей,
запретов wrп огршurчевий для перевозчиков как сфъекrов
предтрlлпшrлательской деятельЕости, каrоо<-либо HoBbD( коЕIФетIIьD(

обязаrшостей, неиспоJIЕение KoTopbD( влечет невозмо}fiость }частшI в
KoElcypce.

Согласно разьясIrениJIм, содержаrщlr{ся в IryEKTe 29 Поставовлекия
ГIлеrrуrиа Верховною Суда Росслйской Федеращпл от 25 декафя 2018 года

Ns50 (О щ,акпд(е рассмоцециrI ЕормативЕьD( ITpaBoBbD( актов п zжтов,

содержащD( ре}ъясЕения зЕlкоЕодатеJьства и обладающо< Еормативными
свойствами>>, цри цроверке собподеrшя порядка приЕятия оспариваемого
нормативЕого правовок) акга суд выrlсtt IЕг, собrподеtш JIи существенные
положеI{иrI ЕормативЕого правовог0 акга, реryлирующIе процедру
прIшягия акюв данног0 вида.

При TaKla< обстоятельствЕ!х суд полаrает, что отсутствие оценки

реryJl}rрующего воздействиr{ само по себе в дalнном сJIrrае Ее явJIяется

достатотIымосЕованиемДIяпРизнанияоспариваемогоЕормативЕого
прzлвового акга яедействуюrцIо{, так как пе свIцетеJьствует о Существеmrом

Еарушении процею/ры пршшгиri оспариваемою прикеiа.
Обрачаясь в суд, ООО <сДвто предтrриятие Межобластное) )rкfrtЕшо Еа

промворечие оспариваемого Приказа Ns23-ОД в части примечЕtЕпя к l[Iкапе,

устанавrшвающей порядок оцределеЕия балrлов по цритерию <(опыт

ос)ществJIениrI регулярЕъ,D( перевозою), требоваюrям части 3 статьи 24

Федерального закоЕа Ns220-ФЗ.
В соответствии с частью з статьи 24 Федераrьного з!жоЕа Jrl!220-ФЗ

оДrимизr(plттерпеВоценКЕисопостЕIвJIеЕшIза,Вокна}4Iастиевопýршюм
коЕкурсе явIIяЕгся опыт осуществлеЕия реryлярньD( перевозок юридическЕм

JIIщом'цндиВиД/шьнымпредпрItнимателемиJIиуIастник'lI\.lиДогOвора

74
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простою товарществq которьй подIверждеЕ сведениями об исполнеlпъпк
государственньD( иJIи }ryIilццшIаJьЕъD( KoIITpaIсгФ( либо IIотариаJБЕо
завереЕIIыми копиrIми свидетеJIьств об осуществIIеЕии IIеревозок по
маршругу реryлярнъD( перевозок, заключеЕньD( с органап{и исполшrтеrьной
власти субъекгов Россrйской ФедераIцrп gJM органа}rи местного
сапdоупрЕtвлецшI договоров, предусматривtlюIщD( осуществJIеЕие перевозок
по марцругам реryлярIIьD( перевозок, иJIи иньD( докумепк)в,
преryсмотреЕЕьD( нормативными прtлвовыми tlKTElп,lи субъеlсгов Росейской
Федерации, IчгуЕLппцIаJIькыми Еормативными црrвовыми акtап,rЕ. Дашй
критерлпi в отношении юри,щrческого JIица rrи шцивид/аJБЕою
цредприЕиматеJIя исIIисJIяется исходя IЦt коJIиtlества поJIцшх лет
ос)лцествлеЕиrI ими перевозок по маршруrам реryлярIIьD( перевозок, а в
отноIцеЕиц )вастников договора цростою юварищества исходя из
средеарифметиЕIеского коJIиЕIества поJIньD( лет ос)ществлеЕшI перевозок по
маршрутам реryлярньD( перевозок KaDKlEIl\,t rrастником.

В сиrry части 4 статьц 24 Федерального зЕкона Ns220-ФЗ цIKajIa дJuI
оценки критериев, пре,ryсмотрецЕьD( частью 3 настоящей статьи,
устанавJIиваgгся законом или иIlым норматпвным правовым акгом субъеrса
Российской Федерацrтr, }fуIrиципаJъпым Еормативцым rtр€вовым актом в
зависимости от MecTIlbD( условий.

Как сле,цует из оспариваемого Приказа Nэ23-О,Щ пункгом 2 IIIKaml
цре.ryсмотрен критерлй - опыт ос)дцествления реryлярIrьD( перевозок
юридиЕIеским лицом, ЕндIв}rд/альIrым предIршпп{ателем иJIи )вастЕиком
договора щ)остоI0 товариществq кmорьй подгверr(ден сведешr.шм об
испоJIнецньD( государственньD( та,Jпr. I!{унищIпаJIьЕьD( контактФ( rпrбо
ЕотариаJIьно заверешБrми копиями свидетеJьств об осуществJIеЕии
перевозок по марmгуц/ регулярIrьD( перевозок, з.IкJIючеЕЕьD( с оргtlнa!п{и
исполнитеJьной власти субъекгов Россrйской Федераlщи иJш орmнаI\dц
местЕог0 са}rоуправления догOворов, предryсматршаюццD( осуществление
перевозок по марrтутЕtl\{ реryлярIsD( перевозок; установJIено максимаrьЕое
KoJIи.lecTBo баллов - 100.

Прrлrлечшrием 2 к указаrrной IIIкале установпеЕо, что KoJIITIecTBo
баллов, црисуждаемьD( з€цвке rIастника открытою коЕкурса по критерию
<Опыт ос)ществJIеЕиrI реryлярнъD( перевозою), оцредеJuIется след/ю[щrм
образом:

т= (ОПti+ОПti +l +...+ ОПkокс5рс)
365

где:
ОГId - коJIиIIество дцей ос)ществJIеЕия реryлярЕьD( перевозок

пассФкиtr ов и багажа по каждому маршруту в го,ry начаJIа осуществленшI
реryлярIБD( перевозок пассЕI)киров и бшажа;

ОЦl*r - коJIи.Iес]зо дней осуществлеЕиrI реryляршD( перевозок
пассФшФов и багажа по кФкдому марцryуry в последrюцЕD( года(;
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оПi*о,о.ур - колиtlество дIей осуществлеIfl{я реryлярньD( перевозок
пассФкцроВ и багажа по каждому маршруry в гоry цроведеция открытою
коцкурса до даты размещеЕиrI извещеЕшI о цроведеЕии отIФытою KoIlKyPca.

В crTpae если у уrIастЕика открыюго коIп(урса имеется HecKoJ'"Ko
дочл!tентов, подтверждающD( опыт работы в определешъпi под, опыт
работы по каждому из дощумеЕтов суммируется.

В случае есJIи у 1частника отI9ытог0 Kolil(ypca опыт осуществлеЕЕя
реryлярIп,D( перевозок пассФкrров и багажа по двум и более маршруrам
полгвержден ед{Ественным доýд.lеЕюм, то опыт работы по кФкдому из
маршругов суммцруется.

Проанализrаровав содержание указанЕого примечаниrI к IlIкале,
сопоставив еr0 с нормtlми федерального законодатеJIьств4 суд не
усматриваеТ основаrпЙ дIя цризнаЕиrI егО цротиворечшщлм требованияu
закоЕодатеJБства.

Так, критерlй оцеЕки "Оlыт осlлцествлеЕиrl реryлярньD( перевозок''
цредIагает сложение колЕtlества дней осуществлеIrия реryлярньD( перевозок
пО каждомУ маршругу в гOry начала ос)лцествJIеЕия PeryJиPHbD(
пассФкцрскю( перевозок, а также в последlющID( годах и в гоry цроведециrI
отцрытогО коЕкурса с послед/юЩим деJIениеМ поrтrrенноЙ итоговой суммы
на 365. При этом преryсмотреЕо суммIФовЕlние опьца работы по кaл(дому из
докумеЕтов, подгверждающтх опьrг работы в определеш*шi период, есJIи у
}частника открытого KoнIrypca цесколько дочд{еЕтов, и с)д.lмцрование по
каждому маршругу в отдельности, если у )лIастника открытого коЕкурса
опьгг по двум rr более маршругам подгверждеЕ единственным доцументом.

Такой подход, по мнению суд4 Ее противоречит положеЕиям ггуrпсга 2
частц 3 статьИ 24 Федерашного з€коЕа Nч220-ФЗ, коюрьй цре.ryсматривает
возможЕость подтверждеция опыта осуществлеЕшI реryлярIъD( перевозок
испоJIвением юсударствеЕпьD( IJJ'Jd IчfуIпщшIальЕьD( коЕтрЕктов ллбо
свидетеJьстВами об ос)ществлении перевозок по маршругу реryлярЕБ,D(
церево3ок ипи инымц доцумеЕтаil{и, вьцЕrЕЕымп в соответствпи с
ЕормативЕыМи правовыМи €lKTclMи субъекгов Росслйской Федерации,
DrуIrицппальЕыми Еормативными правовыми tlктами; це содержит защ)ета на
ис!мсление огшта работы только количеством поJIньD( лЕт без учета ID(
загружеЕности числом одЕовремепно осуществJUIемъD( маршрутов.

В соответствии со статьей 3 Федераьною закона от 10 декафя 1995г.
Ng196-ФЗ <о безопасцости дорожцоI0 двюкения> осIlовными пршпцшаш,I
обеспечеrпая безопасности дорожноI0 дюкеIlиrI явJIяются приоритет жизЕи и
здоровья грФкдан, )частвующD( в дорожЕом дFюкении, над экоЕомиlIескЕми
резуJьтатами хозяйствеrной деягельности.

Устацовrrение цритерия оЕыта осуществлеЕия реryлярIG,D( перевозок в
цредложеЕцом ад\{инистативным ответqиком варианте обусловлено
пеобходп,tостью оказаЕиrI усJIуг по перевозке пассЕDкиров Еадлежащего
качествц призвЕlно обеспечрrгь безопасность дорожЕою двюкециrI цри
ос)ществлении реryлярIrьD( пасса)кирскю( перевозок, и, по мнению суда, Ее
цротиворечит законодатеJБству, цмеющему большую юрид}rческytо сац/, в
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в удовлетворении аJц\дlнистративIlою исковоI0 заявлеЕи,я об
оспаривании приказа,Щепартамента транспорта, дороясrой деятеJБIIости и
связи Томской области от 25,|2.20|9 N92З-ОД <О реашtзаIци отдеJБЕьD(

том rIисле аЕтимонопоJьноIчrУ законоДатеJБствУ, gе ЕарУшасг праВ заявIrгеIя

Еа ос)aществJIеЕие цреIщршrиматеJьской деятеJБIiосIи, пocкoJlькy пе
явJuIется препятствием для участиrI в оборе перевозIIиков, с которыми может
зaлкJIючаться доювор Еа ос)ществJIение реryлярньD( пассажирскш( перевозок.

Устанокпение данного критерия в предIожеЕном ответчиком вариаЕте
Ее озЕачаgг создание дIсцримшIациоЕIIь,D( условш:i ди перевозчиков,
поскоJIьку указанный критерий и его содержаЕие не искJIючают }частиrI в
коЕкурсе как перевозIмков, p€lнee осуществJUIвIIIю( деятеJьIIость по
перевозке пасс€Dкиров, так и перевозtIиков, желающD( впервые оказывать
усJrуп,i по церевозке пассахйров rш,Iбо имеюrщ< небоJБшой опыт, таюке как
и Ее искJIючает возможность победы последнI (, поскоJьку д€tЕпые
перевозЕIики могут получить максимаJьIIое коJIиЕIество баллов uо д)упш
крIrтериrIм коЕчryсного обора.

Такшr образом, 5rказаmшй rqритерrй цри цроведении коIlкурсЕого
обора среди перевозtIиков не свидетельствует о нарушеЕии требоваrfr
д{тимоЕопоJIьцого з€жонодат€Jьства.

В си.тry rrункта 2 чаqти 2 статьи 2l5 Кодекса адлицистрЕrтtrвного
судоцроизводства Российской Федерацrш по результатам рассмотеЕия
адмIlЕистративного дела об оспаривании Еормативного пр€вового акта судом
принимается решение об отказе в удовJIетвореции заявлеЕньD( требоваffi,
есJIи оспариваемый полностью иJIи в части нормапвrъй правовой акт
прцзIIаЕтся соответствующБ{ ImoDry норматцвЕому цравовому акгу,
имеющему большую юридrчесщую сшrу,

Оспариваелшй нормативньй прtlвовой аIсг пршum с собJIюдециом
поJIIIомотIиЙ пршUIвшего ею органа, формы и проце,ryры его цришIпlIrI,
порядка офшщаrьною огryбrпrкования, Еесоответýтвие осЕариваемою
порядка оцеЕки критерия (опыт осуществJIеЕиrI перевозоI()) нормативЕым
rтравовым актaм, имеюпцпr,r большую юридпескую сrlцi, не установJIеЕо, в
связи с чем суд приход{:г к выво,ry об отсугствии правовьD( основаlпrй дrц
удовлетвореЕиrI з€цвпенЕьD( ООО <сАвто предцриrtтЕе Мехобластrrое>
требовшrий.

В соответствии с требованиями IrуЕкта 2 часту 4 статьи 2l5 Кодекса
ад\ддrистративного судоцрои:}водства Российской Федерацlлл сообщеlше о
приюшии данного решениrI подлежит оrryбликовшппо в течеIтие о,щого
месяца со дц вступления решеция суда в зсlкоЕIrую сЕтry Еа офлпщаrьвом
интернет-порта.пе правовой шlформаIцrи htp://www.pravo.gov.ru, где быrr
опубrпrковаrr оспариваемьй порматrтвньй правовой акт.

На основадии изложенцого, р)aководствуясь статьями 175-180, 215
Кодекса адлLrЕистративнопс судоцроизводства Россlйской ФедераIцпа, суд

решил:
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поJIномочий, устаЕов.пенньD( Законом Томской области от 29 декафя 2015
года Ns216-ОЗ <Об оргакизаIц.Iи реryлярньD( перевозок пассФкIФов и баrажа
автомобпькьтм транспортом и городским наземным эдектри!IескЕм
транспортом на террrтории Томской обласм>> обществу с ограничешrой
ответственностью (Авто предrрияпrе Межобластное>> ожазать.

Возложлtть на,ЩепартамеЕт траЕспортa, дороrrсrой деятельIIости и связи
Томской обласм обязанность по пубrшкаIцпr сообщеrшя о пршцтии
настоящего решеЕшI в течение одною месяца со дЕя вступлеЕшI решенЕя
суда в зzlконFIуIо сиJry на офшцапьном интерЕет-портЕrле правовой
информацшл фttp://www.pravo.gov.ru).

На решение может быть подана апелллцlонная жалоба, а прокурором
пршrесено апеJIIIяциоЕное цредставление в ГIятый €шелJIяциоЕнd aуд общей
юрисдикцп.I через Томский областной суд в течение меслIа со дц его
прIшягия в окоIгIатеJьной форме.

Председательствующгй
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Мотивировшrное решение изготовлено 14 япваря 2021 года
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