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о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.
1.1. Разработчик: Департамент потребительского рынка Администрации Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: август 2019 года.

1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Недостаточный уровень развития сферы заготовки дикорастущего сырья, низкая активность отраслевого бизнеса, недостаточная поддержка инфраструктурных проектов, неудовлетворительный рост деловой предпринимательской активности в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области.

1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 
Предоставление государственной поддержки в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области. Реализация положений постановления Администрации Томской области от 26.11.2014 №432а «Об утверждении государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области».

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования: проектом постановления Администрации Томской области определяется круг лиц, имеющих право на получение субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области, критерии отбора бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области, цели, условия и порядок предоставления субсидий, порядок возврата субсидий в областной бюджет в случае нарушения условий предоставления субсидий.

1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось на заседании Экспертной сессии кластера возобновляемых природных ресурсов Томской области 22.03.2019. 

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта: Николаев Алексей Владимирович, консультант комитета пищевой промышленности и заготовительной деятельности, (3822) 510-060, nikolaevav@tomsk.gov.ru.
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.
1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.
В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области вопросы инвестиционной деятельности субъектов предпринимательства.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 16.07.2019 года по 29.07.2019 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы.
Недостаточный уровень развития сферы заготовки дикорастущего сырья и неудовлетворительный рост деловой предпринимательской активности в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в регионе вызван следующими причинами:
- отсутствие полной эколого-ресурсной оценки запасов дикоросов;
- ярко выраженная сезонность и цикличность урожая дикоросов;
- значительная удаленность от центров потребления и переработки дикоросов;
- труднодоступность территорий заготовки дикоросов;
- ограниченность материально-технических ресурсов для заготовки и переработки дикоросов;
- сложность привлечения кредитных ресурсов и других источников долгосрочного и краткосрочного финансирования;
- административные проблемы при прохождении разрешительных процедур;
- угроза внешней экспансии на рынке дикоросов;
- нехватка квалифицированных специалистов в сфере заготовки и переработки дикоросов;
- сравнительно низкая конкурентоспособность сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья Томской области.

2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах. Постановление Администрации Томской области от 02.11.2015 № 391а «О предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области».

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность на территории Томской области.

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка. Вероятность снижения активности предпринимательской деятельности в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области, соответственное снижение ресурсообеспечения региона.

2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Недостаточная обеспеченность субъектов предпринимательской активности данной сферы, дорогостоящее перерабатывающее оборудование, существенные вложения по обеспечению бизнес-проектов, организации рабочего пространства (аренды, выкупа помещения, оборудования рабочих мест).

2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства.
В рамках реализации подпрограммы «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области», государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.11.2014 №432а, появилась возможность субсидирования части затрат кругу лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области.

2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах.
Правительство Омской области  - Постановление  от 26.08.2015 № 229-п «Об утверждении порядка предоставления из областного бюджета субсидий юридическим лицам (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальным предпринимателям в целях финансового обеспечения (возмещения) части затрат, связанных с заготовкой и переработкой дикорастущего сырья, а также сбытом продукции, произведенной из него».

2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует.

[bookmark: Par24]3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Государственная поддержка развития отраслевого бизнеса в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области
	2019
	ежегодно



	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по 2019 году

	Государственная поддержка развития отраслевого бизнеса в сфере заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области
	увеличение объема заготовки, переработки дикорастущего, пищевого сырья, к аналогичному уровню предыдущего года
	%
	2

	
	Количество получателей государственной поддержки
	Количество субъектов предпринимательства 
	5

	
	Объем предоставленной государственной поддержки субъектам предпринимательства
	Млн. рублей
	субсидии в размере 50% фактических расходов, на приобретение нового технологического оборудования, нового холодильного оборудования для хранения сырья и готовой продукции, но не более 1 млн. рублей на один бизнес-проект



[bookmark: Par60]3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: мониторинг субъектов предпринимательской деятельности данной сферы, круга лиц - получателей субсидий.

3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствует.

[bookmark: Par63]4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Юридические лица, индивидуальные предприниматели, осуществляющие деятельность в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области
	5



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования. Затраты областного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования на предоставление субсидий составят 5 млн. рублей, согласно Закона Томской области от 29 декабря 2018 года №151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 год».


6. Изменение обязанностей (ограничений) потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Юридические лица (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и индивидуальные предприниматели
	Новые обязанности по предоставлению документов, соблюдению получателем субсидий условий, целей и порядка предоставления субсидий, оснований, при которых возникает обязанность по возврату субсидий 
	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная заработная плата за 2018 год работников организаций производства пищевой продукции составила 26070,8 руб.
Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, на подготовку и предоставление документов для получения субсидии может быть затрачено в среднем 24 человеко-часов.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 3724,4 рублей.



6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительных затраты от субъектов не потребуется.

7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования.  Риски невозможности исполнения постановления и наступления непредвиденных негативных последствий в связи с его принятием отсутствуют.

8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Невмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Субъекты предпринимательской деятельности, в количестве 5, имеющие право на получение субсидии в целях возмещения части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего сырья в Томской области.
	Ухудшение условий деятельности субъектов предпринимательской деятельности;
Снижение эффективности реализации государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области»;
Снижение объёмов
производства
дикорастущей продукции и
налоговых
поступлений в бюджет

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Расходы субъектов предпринимательской деятельности на осуществление такой деятельности, связанные с необходимостью соблюдения условий, предусмотренных постановлением (порядком), не изменятся
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Затраты областного бюджета, связанные с введением предлагаемого правового регулирования на предоставление субсидий составят 5 млн. рублей, согласно Закона Томской области от 29 декабря 2018 года №151-ОЗ «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 год».
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Создание условий по развитию отраслевого бизнеса, поддержки инфраструктурных проектов, повышения деловой предпринимательской активности в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области
	Не определено

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено



8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы.
Утверждение постановления Администрации Томской области «О предоставлении субсидий на возмещение части затрат, связанных с реализацией бизнес-проектов, направленных на развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области» предпочтительным является потому, что существует необходимость решения вопросов создающих условия по развитию отраслевого бизнеса, поддержки инфраструктурных проектов, повышения деловой предпринимательской активности в сфере заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области, в части подпрограммы «Развитие сферы заготовки и переработки дикорастущего, пищевого сырья в Томской области» в рамках государственной программы «Развитие промышленного использования возобновляемых природных ресурсов Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 26.11.2014 №432а.

8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы. Изложено в п. 1.6. настоящего сводного отчета.

9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: август 2019 года.

9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: нет.

9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: нет.




И.о. начальника Департамента
потребительского рынка
Администрации Томской области              	      					            Е.Н. Чирко 
