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Информация в соответствии с частью 6 статьи 8 Закона Томской области от 07.07.2009 № 110-ОЗ «О противодействии коррупции в Томской области» о результатах антикоррупционного мониторинга, проведенного государственными органами Томской области в 2018 году

Распоряжением Губернатора Томской области от 18.11.2015 № 330-р утвержден перечень показателей антикоррупционного мониторинга, на основании которого ежегодно Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области готовится и предоставляется Губернатору Томской области аналитическая справка о результатах, полученных вследствие осуществления антикоррупционного мониторинга, а также включается в отчет Губернатора Томской области о результатах деятельности исполнительных органов государственной власти Томской области.

1. Наличие результатов социологического исследования о состоянии коррупции в Томской области и эффективности принимаемых государственными органами Томской области антикоррупционных мер

В период с 01.10.2018 по 14.10.2018 кафедрой социологии Философского факультета Томского государственного университета (НИ ТГУ) проведено социологическое исследование оценки населения относительно уровня коррупции в Томской области и эффективности принимаемых государственными органами Томской области антикоррупционных мер. Для выполнения исследовательских задач использован метод массового опроса с использованием техники формализованного поквартирного интервью.

Согласно результатам социологического исследования уровень коррупции оценивается жителями региона как средний (37% респондентов). При этом сферами, где коррупция по мнению опрошенных имеет наиболее высокое распространение, названы правоохранительная система (23%), строительство (30%), здравоохранение (22%), распределение земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности (28%), жилищно-коммунальное хозяйство (21%). 
Необходимо отметить, что динамика демонстрирует незначительное снижение оценок уровня распространенности коррупции по большинству сфер деятельности (правоохранительная система, ЖКХ, здравоохранение, образование). Наименее коррумпированными сферами продолжают оставаться образование и федеральные, региональные и муниципальные органы власти. Респонденты достаточно средне оценивают эффективность конкретных мер по борьбе с коррупцией в органах власти.
2. Количество обращений граждан и организаций, содержащих факты совершения должностными лицами коррупционных правонарушений, результаты их рассмотрения, предпринятые меры

За 12 месяцев 2018 года государственными органами Томской области зарегистрировано 39 обращений, содержащих в себе информацию о возможных коррупционных проявлениях в действиях должностных лиц государственных органов, организаций и предприятий, из них 16 обращений содержат информацию коррупционного характера в отношении государственных гражданских служащих.

Как показал анализ обращений, заявители выделяют следующие сферы возможных коррупционных проявлений: проведение процедур по закупкам; осуществление конкурсных процедур на замещение вакантных должностей; выплата заработной платы и кадровая политика; расходование бюджетных средств; превышение должностных полномочий в предпринимательской сфере; нарушение законодательства при предоставлении жилых помещений детям-сиротам; злоупотребление служебным положением в сфере пассажирских перевозок; бездействие в сфере охраны объектов культурного наследия; несоблюдение ограничений и запретов муниципальными служащими.

Все поступившие обращения рассмотрены в установленном порядке, заявителям направлены письменные ответы по существу.

По изложенным в обращениях фактам, о возможном проявлении коррупции со стороны должностных лиц проведены соответствующие проверки, по результатам которых факты коррупции не выявлены.

3. Штатная численность должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений

В целях осуществления антикоррупционной работы в государственных органах Томской области в пределах штатной численности указанных органов из числа специалистов кадровых и юридических подразделений назначены должностные лица, ответственные за профилактику коррупционных и иных правонарушений; из числа специалистов юридических подразделений указанных органов назначены лица, осуществляющие правовое сопровождение деятельности лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений; из числа заместителей руководителей государственных органов Томской области назначены лица, осуществляющие текущий контроль за деятельностью лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, а также анализ состояния и эффективности антикоррупционной работы в указанных органах.

В должностные регламенты указанных должностных лиц внесены положения об ответственности за состояние антикоррупционной работы в соответствующих органах.

По состоянию на 20.12.2018 штатная численность должностных лиц, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, в 38 государственных органах Томской области составляет 97 штатных единиц (фактическая численность – 97 человек).  

4. Общая численность государственных гражданских служащих Томской области, подающих сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера

По состоянию на 30.09.2018 в 38 государственных органах Томской области численность  государственных гражданских служащих, подающих сведения о доходах, расходах, об имуществе, обязательствах имущественного характера, составила 1099 единицы (в 2017 году – 1092 единицы). Незначительное изменение численности государственных гражданских служащих Томской области, обязанных представлять указанные сведения, связано с изменением штатного расписания государственных органов Томской области. 

По результатам проверки своевременности предоставления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2017 год государственными гражданскими служащими Томской области, замещающими должности в 14 исполнительных органах государственной власти Томской области, установлено, что все государственные гражданские служащие представили необходимую информацию своевременно. 

Указанной проверкой выявлены ошибки, допущенные гражданскими служащими Томской области при заполнении справок, которые были устранены в установленный законодательством срок.

По результатам проверочных мероприятий руководителям исполнительных органов государственной власти Томской области рекомендовано в порядке, предусмотренном постановлением Администрации Томской области от 13.01.2010 № 4а, провести соответствующие проверки достоверности и полноты представленных гражданскими служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.

5. Количество и результаты проверок достоверности и полноты сведений, представляемых лицами, замещающими государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области в государственных органах Томской области, гражданами, претендующими на замещение данных должностей
По состоянию на 20.12.2018 лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в государственных органах Томской области, на основании анализа справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, проведенных кадровыми службами, результатов проверок, организованных Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений, а также по фактам, изложенным в актах прокуратуры проведено 40 проверок достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, в том числе 11 – в Администрации Томской области. По результатам проверок, меры дисциплинарной ответственности применены к 10 гражданским служащим, в том числе:

4 - в виде замечания;

6  - в виде выговора.
1 служащий уволился в момент проведения проверки.
Кроме того, на основании Федерального закона от 25.12.2008 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции», в соответствии с Федеральным законом от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за соответствием расходов лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц их доходам», статьей 8-1 Закона Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области» в 2018 году лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений осуществлена процедура контроля за расходами 5 государственных гражданских служащих Томской области и членов их семей.

В ходе осуществления контроля гражданские служащие документально подтвердили достоверность и полноту источников средств, за счет которых совершены указанные сделки.

6. Количество и результаты проверок соблюдения лицами, замещающими государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области в государственных органах Томской области, установленных ограничений, запретов, требований о предотвращении и урегулировании конфликта интересов, исполнения ими должностных обязанностей

Органами государственной власти Томской области на постоянной основе проводится анализ соблюдения гражданскими служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции, в том числе на комиссиях по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов (далее - комиссии).

В 2018 году проведены проверочные мероприятия на предмет участия служащих на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, осуществления предпринимательской деятельности через базы ЕГРЮЛ и ЕГРИП, нарушения не установлены.

На заседаниях комиссий рассмотрены материалы проверок о соблюдении гражданскими служащими требований к служебному поведению, ограничений и запретов, а также исполнения ими обязанностей, установленных законодательством о государственной гражданской службе и противодействии коррупции.

В государственных органах Томской области по решению представителя нанимателя, с учетом рекомендаций, изложенных в решениях комиссий, в отношении 2 гражданских служащих применено дисциплинарное взыскание в виде выговора, 3 служащим объявлено замечание. В отношении 1 служащего применено дисциплинарное взыскание в виде предупреждения о неполном должностном соответствии.

Также на заседаниях комиссий рассмотрены 5 уведомлений гражданских служащих о возникновении личной заинтересованности при исполнении должностных обязанностей, которая приводит или может привести к конфликту интересов 
В отношении 1 гражданского служащего личная заинтересованность в действиях должностных лиц не была выявлена. В отношении 2 гражданских служащих приняты меры по предотвращению конфликта интересов в виде изменении должностного положения служащих. Один служащий, по результатам рассмотрения двух уведомлений о возможном возниконовении конфликта интересов, уволен по собственному желанию.
7. Наличие результатов информирования лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы в государственных органах Томской области, граждан, претендующих на замещение данных должностей, об ограничениях, запретах, обязанностях, установленных Федеральным законом от 25.12.2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», иными федеральными законами, законами Томской области
В целях информирования лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, а также граждан, претендующих на замещение указанных должностей, государственными органами Томской области в 2018 году осуществлены следующие мероприятия.

Администрацией Томской области организовано: 

- повышение квалификации 15 государственных гражданских служащих Томской области на базе Томского филиала РАНХиГС по программе «Профилактика коррупционных и иных правонарушений на государственной гражданской службе» в количестве 72 часов по очной форме обучения;

- повышение квалификации 55 государственных гражданских служащих Томской области на базе ОГБУ «Томский региональный ресурсный центр» по программе «Формирование антикоррупционной компетентности государственного гражданского служащего» (с применением дистанционных технологий) в количестве 82 часа.

Сотрудники Департамента по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области выступили с докладами по антикоррупционной тематике в следующих мероприятиях:

- заседание Совета по вопросам контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц при Управлении Федеральной антимонопольной службы по ТО;

- День Департамента в Томском районе;

- методический семинар для вновь принятых на государственную гражданскую службу сотрудников по теме: «Профилактика коррупционных правонарушений на государственной гражданской службе. Конфликт интересов на государственной гражданской службе»;
- семинар по теме «Актуальные вопросы кадровой работы на территории муниципальных образований Томской области»;
- заседание постоянной комиссии по бюджету бюджетно-финансового комитета Законодательной Думы Томской области;
- всероссийская интерактивная акция, приуроченная к ежегодному Международному дню борьбы с коррупцией;

- семинар для муниципальных служащих по теме: «Организация деятельности по противодействию коррупции»;
- семинар для руководителей исполнительных органов государственной власти Томской области по вопросам конфликта интересов и соблюдения норм этики в целях противодействия коррупции;
- семинар с сотрудниками ОГАУЗ «Областной перинатальный центр 
им. И.Д.Евтушенко» по теме: «Предотвращение, выявление и урегулирование конфликта интересов в государственных учреждениях».
В отчетном периоде лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в государственных органах Томской области проведены семинары, организовано консультирование служащих по вопросу предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера. 
Основные темы, рассмотренные в ходе семинаров:

- порядок предоставления гражданскими служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- соблюдение предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации запретов и ограничений, связанных с прохождением государственной гражданской службы;

- урегулирование конфликта интересов на государственной гражданской службе;

- ответственность за коррупционные преступления и за несоблюдение ограничений и запретов, связанных с государственной гражданской службой.
Также на официальном интернет-портале Администрации Томской области поддерживается в актуальном состоянии раздел «Противодействие коррупции», среди прочего содержащий в себе: 

- тексты нормативных правовых актов Российской Федерации, Томской области, регулирующих правоотношения в сфере противодействия коррупции;

- материалы по антикоррупционному просвещению;

- методические материалы, разрабатываемые государственными органами Российской Федерации, Томской области в целях разъяснения антикоррупционных норм и единообразного применения законодательства;

- ответы на основные вопросы, связанные с правоотношениями в области профилактики коррупции;

- формы и бланки документов, утвержденные (рекомендованные) для применения при реализации должностными лицами (гражданами) обязанностей и прав в сфере противодействия коррупции;

- информацию о деятельности Комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Томской области, Комиссии Администрации Томской области по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

Информация о деятельности государственных органов Томской области в сфере профилактики коррупции помимо официальных интернет-ресурсов размещается на информационных стендах в помещениях данных органов.

В целях формирования единых подходов в сфере противодействия коррупции Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области разработаны памятки:

- «Что следует знать о коррупции» для населения Томской области;

- «Конфликт интересов на государственной гражданской службе». 
Должностными лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в государственных органах Томской области, обеспечено ознакомление под роспись лиц, назначаемых на государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, с нормативно-правовой базой, регулирующей ограничения, запреты, обязанности и иные вопросы, связанные с противодействием коррупции. Информация об изменениях в законодательстве доводится до должностных лиц информационными письмами, рассылкой на электронные адреса, размещением соответствующей информации на официальном интернет-портале Администрации Томской области, подпортале Департамента по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области, официальных сайтах иных государственных органов Томской области.

Таким образом, в системе органов государственной власти Томской области, иных государственных органов Томской области реализован комплекс мер, направленных на формирование компетентности лиц, замещающих государственные должности Томской области, должности государственной гражданской службы Томской области, а также граждан, претендующих на замещение указанных должностей, в сфере противодействия коррупции, профилактики коррупционных правонарушений.
8. Количество правовых актов, принятых государственными органами Томской области в сфере противодействия коррупции в отчетный период

В 2018 году государственными органами Томской области принято 189 правовых акта в сфере противодействия коррупции. Принятие государственными органами Томской области правовых актов обусловлено необходимостью актуализации имеющихся правовых актов, приведением их в соответствие с действующим антикоррупционным законодательством, в том числе Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 29.06.2018 № 378.

9. Количество и содержание публикаций о коррупции на территории Томской области в средствах массовой информации, результаты реагирования на информацию, содержащуюся в данных публикациях
В 2018 году Департаментом информационной политики Администрации Томской области зафиксировано 700 информационных сообщений (публикаций и сюжетов) в средствах массовой информации Томской области по вопросам, касающимся коррупционной тематики. 
Публикаций в средствах массовой информации о коррупции на территории Томской области, служащих основанием для проведения соответствующих проверок, в 2018 году не зафиксировано.

10. Наличие результатов исполнения в текущем году мероприятий, предусмотренных планами противодействия коррупции, принятых государственными органами Томской области

Во исполнение подпункта б) пункта 3 Указа Президента Российской Федерации от 29.06.2018 № 378 «О Национальном плане противодействия коррупции на 2018 - 2020 годы» в 38 государственных органах Томской области приняты планы противодействия коррупции,  основные задачи которых соответствуют действующему антикоррупционному законодательству. Контроль за выполнением мероприятий, предусмотренных планами, осуществляется на уровне руководителей. Результаты выполнения мероприятий планов, а также внесение изменений в вышеуказанные планы рассматриваются на заседаниях комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.

Во исполнение задач, предусмотренных Планом, исполнительными органами государственной власти Томской области реализованы следующие основные мероприятия.
Обеспечено действенное функционирование комиссий государственных органов Томской области по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов государственных гражданских служащих Томской области. 
По состоянию на 20.12.2018 состоялось 126 заседаний данных комиссий, в ходе которых рассмотрены вопросы организации деятельности и исполнения государственными органами Томской области мероприятий по профилактике коррупционных правонарушений, вопросы выполнения государственными гражданскими служащими Томской области ограничений, запретов и обязанностей, установленных антикоррупционным законодательством, иные вопросы, относящиеся к компетенции данных комиссий.
Органами государственной власти Томской области на постоянной основе проводится анализ соблюдения гражданскими служащими ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и исполнения обязанностей, установленных в целях противодействия коррупции.

В отчетном периоде проведены проверочные мероприятия на предмет участия служащих на платной основе в деятельности органа управления коммерческой организации, осуществления предпринимательской деятельности через базы ЕГРЮЛ и ЕГРИП, нарушения не установлены.

В целях формирования антикоррупционной компетентности служащих в 2018 году организовано повышение квалификации служащих Томской области на базе Томского филиала РАНХиГС по программе «Профилактика коррупционных и иных правонарушений на государственной гражданской службе», ОГБУ «Томский региональный ресурсный центр». В 2018 году общее количество обучившихся - 70 человек.
На официальных интернет-сайтах государственных органов Томской области размещается актуальная информация о принятых правовых актах, организована работа раздела «Противодействие коррупции», посредством которого граждане могут сообщить информацию об известных им фактах злоупотребления и должностных правонарушениях, допущенных должностными лицами органов местного самоуправления, осуществляется организация и проведение прямых линий для населения. 

Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проведен мониторинг деятельности исполнительных органов государственной власти Томской области по вопросу организации профилактических мероприятий в целях предотвращения нарушений действующего антикоррупционного законодательства за период с 1 января по 1 сентября 2018 года.

В ходе мониторинга выявлена недостаточная работа органов по организации профилактических мероприятий антикоррупционной направленности, в связи с чем им рекомендовано:

1. Усилить работу с подведомственными учреждениями в части консультирования руководителей и лиц, ответственных за профилактику коррупционных правонарушений в данных учреждениях по вопросам предоставления и заполнения сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, профилактики коррупционных правонарушений; разъяснения норм антикоррупционного законодательства, вопросов, касающихся возникновения личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов (организовать обучение, провести семинары, круглые столы).

2. Наладить взаимодействие с институтами гражданского общества по вопросам противодействия коррупции (привлекать представителей общественных объединений и организаций к участию в мероприятиях антикоррупционной направленности), со средствами массовой информации (размещение в СМИ материалов антикоррупционной направленности).

3. Разработать методические рекомендации, памятки, буклеты и т.д. в целях предотвращения нарушений требований действующего антикоррупционного законодательства, разместить их на сайтах органов и распространить по подведомственным учреждениям.

Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области разработана Памятка по организации работы по профилактике коррупционных правонарушений в  областных государственных учреждениях Томской области и организациях, созданных на основе или с использованием государственного имущества Томской области, в муниципальных организациях и учреждениях, которая рекомендуется к использованию органами исполнительной власти, имеющими подведомственные учреждения, областными государственными учреждениями Томской области и организациями, созданными на основе или с использованием государственного имущества Томской области.

В целях оказания консультативной и методической помощи Департаментом по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области на постоянной основе в адрес государственных органов Томской области, органов местного самоуправления направляются методические материалы, памятки, разъяснительные письма, презентации по вопросам противодействия коррупции, в том числе проводятся:

- семинары со служащими по разъяснению порядка и правил заполнения справок о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера;

- консультации, направленные на формирование у служащих негативного отношения к коррупционным проявлениям.
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