Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а».

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 3 квартал 2018 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, а именно: предоставление субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства по направлению на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, повышение плодородия и качества почв в расчете на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми и кормовыми культурами.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Создание инновационной и конкурентоспособной экономики, решение тактических задач по повышению конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции за счет предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства.
Совершенствование процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства при введении режима функционирования «чрезвычайная ситуация».

1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Проект постановления Администрации Томской области «О внесении изменений в постановление Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а» подготовлен в целях совершенствования порядка предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства по направлению на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, повышение плодородия и качества почв в расчете на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми и кормовыми культурами.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось в рамках совещаний Министерства сельского хозяйства Российской Федерации с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации с участием сельскохозяйственных товаропроизводителей.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.
1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 06.07.2018 года по 19.07.2018 года.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы: 
В Томской области оптимальные агротехнические сроки сева яровых сельскохозяйственных культур определены до 1 июня и допустимые — до 10 июня 2018 года. 

Погодные условия для деятельности агропромышленного комплекса в период весенних полевых работ в 2018 году были крайне неблагоприятными. Согласно метеорологическим наблюдениям переход среднесуточной температуры воздуха через +5°С произошел позднее обычного на три недели. Первые две декады мая были ниже климатической нормы на 4-7 °С. Осадки во второй половине мая выпадали почти ежедневно, в большинстве дней в виде мокрого снега и дождя, в отдельные дни местами с отложением мокрого снега до 35 мм. С 15 по 20 мая местами по области наблюдалось  временное установление снежного покрова 1-20 см, в связи с чем, сельскохозяйственным товаропроизводителям пришлось продлить срок сева яровых сельскохозяйственных культур.
В связи с продлением сроков посевной кампании по причине опасных агрометеорологических природных явлений сельскохозяйственные товаропроизводители  понесли дополнительные затраты на приобретение дополнительных удобрений и средств защиты растений, горюче-смазочных материалов,  а также оплату труда сотрудников, в связи с проведением работ в две смены.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.

статья 78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;

статья 7 Федерального закона от 29.12.2006 № 264-ФЗ «О развитии сельского хозяйства»;

Закон Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области»;
Постановление Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области».

2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, в том числе организации, индивидуальные предприниматели,  более 80 получателей субсидий.
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Томская область относится к зоне рискованного земледелия, оптимальные агротехнические сроки сева яровых сельскохозяйственных культур определены до 1 июня и допустимые — до 10 июня. 
Погодные условия для деятельности агропромышленного комплекса в период весенних полевых работ (май  - июнь 2018 года) были крайне неблагоприятными. Согласно метеорологическим наблюдениям переход среднесуточной температуры воздуха через +5° С произошел позднее обычного на три недели. Первые две декады мая были ниже климатической нормы на 4-7 °С. Осадки во второй половине мая выпадали почти ежедневно, в большинстве дней в виде мокрого снега и дождя, в отдельные дни местами с отложением мокрого снега до 35 мм. С 15 по 20 мая местами по области наблюдалось  временное установление снежного покрова 1-20 см. 

В связи с данным опасным агрометеорологическим природным явлением «переувлажнение почвы» распоряжением Администрации Томской области от 07.06.2018 № 368-ра «О введении режима функционирования «чрезвычайная ситуация» регионального характера на территории Томской области в связи с ежедневным выпадением климатических осадков, не позволяющих вести посев сельскохозяйственных культур» с 09.06.2018 в границах некоторых муниципальных образований Томской области для органов управления, сил и средств территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Томской области установлен «региональный уровень реагирования».
В связи с продлением сроков посевной кампании по причине опасных агрометеорологических природных явлений сельскохозяйственные товаропроизводители  понесли дополнительные затраты на приобретение дополнительных удобрений и средств защиты растений, горюче-смазочных материалов,  а также оплату труда сотрудников, в связи с проведением работ в две смены.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:
Несовершенное правовое регулирование порядка оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей Томской области в период функционирования «чрезвычайная ситуация»,  приводит к нерациональному, неэффективному использованию бюджетных ассигнований без учета показателей результативности  предоставления бюджетных средств.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 
Постановление Правительства Пензенской области от 13.02.2017 № 66-пП «О порядке предоставления субсидий на реализацию мероприятий Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2012 № 717»;

Постановление Правительства Республики Хакасия от 19.03.2018 N 99 «Об утверждении Порядка предоставления в 2018 году субсидий на развитие агропромышленного комплекса Республики Хакасия, источником финансового обеспечения которых являются средства республиканского бюджета Республики Хакасия»;

Постановление Правительства Рязанской области от 13.02.2013 № 28 «Об утверждении порядков предоставления субсидий на государственную поддержку в сфере агропромышленного комплекса Рязанской области».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства при введении режима функционирования «чрезвычайная ситуация».
	сентябрь 2018 года
	декабрь 2018 года


3.1. Определение индикаторов для оценки достижения целей предлагаемого правового регулирования.
	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3 настоящего сводного отчета)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Сохранение посевных площадей занятых под зерновыми, зернобобовыми и кормовыми сельскохозяйственными культурами и техническими культурами, в субъектах Российской Федерации. 
	 тыс. га
	2017 г.- 324,0
2018 г.-324,2

2019 г. – 324,4


3.2. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.3. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители Томской области, в том числе организации, индивидуальные предприниматели.


	Более 80




5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области от 28.12.2017 № 156-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Отсутствуют
	Дополнительных финансовых затрат, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется
	0


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка Государственная поддержка в 2018 году предоставляется более 80 сельскохозяйственным товаропроизводителям.  

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных законом Томской области от 28.12.2017 № 156-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» на реализацию Государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» субсидии на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства по направлению на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, повышение плодородия и качества почв в расчете на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми и кормовыми культурами в 2018 году получат более 80 получателей субсидий на сумму 14568,3 тыс. рублей. 

	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Вероятность достижения цели высокая 
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует.

Риск наступления непредвиденных обстоятельств.
	Не определено


8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:
Погодные условия для деятельности агропромышленного комплекса в период весенних полевых работ (май  - июнь 2018 года) были крайне неблагоприятными. Согласно метеорологическим наблюдениям переход среднесуточной температуры воздуха через +5° С произошел позднее обычного на три недели. Первые две декады мая были ниже климатической нормы на 4-7 °С. Осадки во второй половине мая выпадали почти ежедневно, в большинстве дней в виде мокрого снега и дождя, в отдельные дни местами с отложением мокрого снега до 35 мм. С 15 по 20 мая местами по области наблюдалось  временное установление снежного покрова 1-20 см. 

В связи с данным опасным агрометеорологическим природным явлением «переувлажнение почвы» распоряжением Администрации Томской области от 07.06.2018 № 368-ра «О введении режима функционирования «чрезвычайная ситуация» регионального характера на территории Томской области в связи с ежедневным выпадением климатических осадков, не позволяющих вести посев сельскохозяйственных культур» с 09.06.2018 в границах некоторых муниципальных образований Томской области для органов управления, сил и средств территориальной подсистемы единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций Томской области установлен «региональный уровень реагирования».

 По предварительным итогам посевная площадь сельскохозяйственных культур в 2018 году уменьшилась на 34,1 тыс. гектар, по сравнению с уровнем 2017 года. 

В связи с продлением сроков посевной кампании по причине опасных агрометеорологических природных явлений сельскохозяйственные товаропроизводители  понесли дополнительные затраты на приобретение дополнительных удобрений и средств защиты растений, горюче-смазочных материалов,  а также оплату труда сотрудников, в связи с проведением работ в две смены.

В целях поддержки, указанных сельскохозяйственных товаропроизводителей, Проектом предлагается при расчете размера субсидии 
за счет средств областного бюджета по направлению на возмещение части затрат на проведение комплекса агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного производства, повышение плодородия и качества почв в расчете на 1 гектар посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми и кормовыми сельскохозяйственными культурами, учитывать посевные площади текущего года, вместо посевных площадей предшествующего года и продлить срок предоставления заявления о предоставлении субсидии.
Принятие Проекта не повлечет за собой увеличения расходов областного бюджета.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
И.о. начальника Департамента                                                                Е.А. Булкина

