
 

ГУБЕРНАТОР  ТОМСКОЙ  ОБЛАСТИ 

РАСПОРЯЖЕНИЕ 

 
27.11.2012  № 385-р 

 
 

О мерах по увеличению налоговых и неналоговых доходов 

консолидированного бюджета Томской области и сокращению  

сектора ненаблюдаемой экономики  

 

 

1. В целях принятия комплекса мер, направленных на обеспечение 

устойчивого социально-экономического развития Томской области, увеличения 

налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Томской области 

и сокращения сектора ненаблюдаемой экономики утвердить План мероприятий  

по увеличению налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета 

Томской области и сокращению сектора ненаблюдаемой экономики согласно 

приложению к настоящему распоряжению. 

2. Заместителям Губернатора Томской области, руководителям 

территориальных органов федеральных органов исполнительной власти  

по Томской области (по согласованию), структурных подразделений 

Администрации Томской области, иных исполнительных органов государственной 

власти Томской области, органов местного самоуправления муниципальных 

образований Томской области (по согласованию) представлять в срок  

до 20-го числа месяца, следующего за отчетным периодом, в Департамент 

экономики Администрации Томской области информацию о ходе выполнения 

Плана мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов 

консолидированного бюджета Томской области и сокращению сектора 

ненаблюдаемой экономики (далее – План). 

3. Рекомендовать главам муниципальных районов и городских округов 

Томской области: 

1) руководствоваться Планом; 

2) разработать программы развития собственной доходной базы местных 

бюджетов; 

3) разработать мероприятия по увеличению налоговых и неналоговых 

доходов местных бюджетов и сокращению сектора ненаблюдаемой экономики  

и установить контроль за их исполнением; 

4) представлять информацию о ходе выполнения Плана в срок до 20-го числа 

месяца, следующего за отчетным периодом; 

5) активизировать работу комиссий по сокращению задолженности  

по налоговым и неналоговым источникам в местные бюджеты, усилить 

координацию работы с финансовыми, налоговыми и другими контролирующими 

органами. 
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4. Департаменту экономики Администрации Томской области (Черданцева) 

на основе обобщения и анализа информации, полученной от заместителей 

Губернатора Томской области, территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти по Томской области, структурных подразделений 

Администрации Томской области, иных исполнительных органов государственной 

власти Томской области, органов местного самоуправления муниципальных 

образований Томской области, представлять в срок до 1-го числа второго месяца, 

следующего за отчетным кварталом, заместителю Губернатора Томской области 

по экономике Антонову А.А. информацию о результатах работы по реализации 

Плана. 

5. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить  

на заместителя Губернатора Томской области по экономике Антонова А.А. 

 
 

 

И.о. Губернатора Томской области                                                             А.М.Феденёв 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

И.В.Черданцева 

1123ab02.rgp2012



 

УТВЕРЖДЕН 

распоряжением Губернатора 

Томской области 

от 27.11.2012 № 385-р 

 

План 

мероприятий по увеличению налоговых и неналоговых доходов 

консолидированного бюджета Томской области и сокращению  

сектора ненаблюдаемой экономики 

 

№ 

п/п 
Содержание мероприятия 

Срок исполнения,     

представления 

отчетного   

документа 

Ответственные   

исполнители 

1 2 3 4 

1. Подготовка проектов правовых  актов и 

предложений по внесению изменений  

в правовые акты 

  

1) Подготовка обращения в Правительство 

Российской Федерации о внесении 

изменений и дополнений: 

  

а) в Бюджетный кодекс Российской 

Федерации: 

1) о порядке зачисления штрафов  

в местные бюджеты по месту совершения 

нарушений, установленных 

законодательством Российской 

Федерации и субъектов Российской 

Федерации; 

2) о наделении органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации 

полномочиями: 

по проведению реструктуризации 

задолженности по региональным налогам 

и сборам; 

по передаче в местные бюджеты 

неналоговых доходов, подлежащих 

зачислению в бюджеты субъектов 

Российской Федерации 

март 2013 года Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

б) в Налоговый кодекс Российской 

Федерации: 

о применении повышающих  

коэффициентов по земельному налогу  

в отношении земельных участков,  

на которых будут выявлены 

незарегистрированные объекты 

недвижимости 

март 2013 года Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

в) в Закон Российской Федерации  

от 9 декабря 1991 года № 2003-1  

«О налогах на имущество физических 

лиц» 

март 2013 года Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики  
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1 2 3 4 

 о предоставлении льгот по налогу  

на имущество физических лиц  

для пенсионеров в отношении одного 

объекта налогообложения по выбору 

 Администрации Томской 

области 

г) в Закон Российской Федерации  

от 21 июля 1997 года № 122-ФЗ  

«О государственной регистрации прав  

на недвижимое имущество и сделок  

с ним»: 

1) об установлении обязанности и  

ответственности налогоплательщиков – 

физических и юридических лиц  

за своевременное проведение 

технической паспортизации 

(инвентаризации) и  оценки недвижимого 

имущества, принадлежащего им на праве 

собственности, как объекта 

налогообложения, а также своевременное 

выполнение регистрации прав  

на недвижимость; 

2) о полномочиях Федеральной службы 

государственной регистрации, кадастра  

и картографии по определению и 

регистрации долей собственников 

помещений многоквартирного дома  

в праве общей долевой собственности  

на общее имущество многоквартирного 

дома 

март 2013 года Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

2) Подготовка проектов правовых актов 

Томской области:  

  

а) Закона Томской области «О патентной 

системе налогообложения» 

2012 год Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

б) Закона Томской области «Об установлении 

единых нормативов отчислений  

в бюджеты муниципальных районов и 

городских округов Томской области  

от отдельных федеральных налогов» 

2012 год Заместитель Губернатора 

Томской области – 

начальник Департамента 

финансов Томской 

области 

в) Закона Томской области «О внесении 

изменения в статью 1 Закона Томской 

области «Об установлении на территории 

Томской области налоговых ставок  

по налогу, взимаемому в связи  

с применением упрощенной системы 

налогообложения»  

2012 год Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

г) Закона Томской области «О внесении 

изменений в Закон Томской области  

2012 год Заместитель Губернатора 

Томской области  
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1 2 3 4 

 «О транспортном налоге»  по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

д) распоряжения Губернатора Томской 

области «О внесении изменений  

в распоряжение Губернатора Томской 

области от 09.02.2010 № 38-р  

«О создании Межведомственной 

комиссии по финансово-экономическому 

оздоровлению и выработке предложений 

о возможных антикризисных процедурах 

в организациях Томской области» 

2012 год Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

е) постановления Администрации Томской 

области «О внесении изменений  

в постановление Администрации 

Томской области от 20.01.2010 № 12а 

«Об утверждении Порядка 

предоставления и распределения дотаций 

из областного фонда стимулирования 

муниципальных образований Томской 

области» (включение критерия 

«оформление земельных участков  

под многоквартирными домами»  

в порядок предоставления дотаций  

из областного фонда стимулирования 

муниципальных образований  

для стимулирования органов местного 

самоуправления по проведению работ  

по оформлению земельных участков и 

увеличению доходов местных бюджетов 

февраль 2013 года Заместитель Губернатора 

Томской области – 

начальник Департамента 

финансов Томской 

области 

ж) правового акта Томской области  

о плановых заданиях по налоговым и 

неналоговым доходам 

консолидированного бюджета Томской 

области, о задолженности по налоговым 

и неналоговым платежам  

в консолидированный бюджет Томской 

области и мероприятиях по их 

выполнению 

ежегодно (январь)  Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 

2. Организационные мероприятия  

по повышению налоговых и неналоговых 

доходов 

  

1) Организация работы Межведомственной 

комиссии по финансово-экономическому 

оздоровлению и выработке предложений 

о возможных антикризисных процедурах 

в организациях Томской области и 

рассмотрение вопросов о мерах  

по увеличению налоговых и неналоговых  

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области 
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 доходов консолидированного бюджета 

Томской области, снижению 

задолженности, сокращению убыточных 

организаций и т. д. 

  

2) Обеспечение проведения 

организационно-технических 

мероприятий по расширению налоговой 

базы и увеличению налоговых и 

неналоговых доходов 

консолидированного бюджета Томской 

области по курируемым отраслям,  

в том числе в отраслях бюджетной 

сферы, путем  увеличения роста 

производства товаров, работ, услуг, 

создания дополнительных рабочих мест и 

обеспечения налоговой отдачи крупных и 

средних организаций, а также 

индивидуальных предпринимателей 

ежеквартально Заместители 

Губернатора Томской 

области; 

исполнительные органы 

государственной власти 

Томской области; 

структурные 

подразделения 

Администрации Томской 

области 

3) Осуществление комплексных 

мероприятий по повышению заработной 

платы работников за счет снижения 

уровня скрытой безработицы, за счет 

создания новых рабочих мест 

 

ежеквартально Заместители 

Губернатора Томской 

области; 

исполнительные органы 

государственной власти 

Томской области; 

структурные 

подразделения 

Администрации Томской 

области 

4) Осуществление комплексных 

мероприятий по проведению анализа 

причин убыточности организаций  

с целью рассмотрения на заседании  

Межведомственной комиссии  

по финансово-экономическому 

оздоровлению и выработке предложений 

о возможных антикризисных процедурах 

в организациях Томской области      

ежегодно Заместители 

Губернатора Томской 

области; 

исполнительные органы 

государственной власти 

Томской области; 

структурные 

подразделения 

Администрации Томской 

области 

5) Проведение выездных налоговых 

проверок об осуществлении финансово-

хозяйственной деятельности организаций 

по списку, согласованному 

Межведомственной комиссией  

по финансово-экономическому 

оздоровлению и выработке предложений 

о возможных антикризисных процедурах 

в организациях Томской области: 

организаций, не отчитывающихся 

перед налоговыми органами, имеющих 

«нулевые» балансы и задолженность  

ежеквартально Управление  

Федеральной  налоговой   

службы Российской 

Федерации  

по Томской области  

(по согласованию) 
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 по налогам и другим обязательным 

платежам в консолидированный бюджет 

Томской области;  

индивидуальных предпринимателей, 

представивших «нулевые» декларации  

о доходах, имеющих крупные доходы и 

уплативших минимальные налоги 

  

6) Проведение инвентаризации и анализа 

эффективности предоставляемых 

органами государственной власти 

Томской области налоговых льгот  

с целью выявления неэффективных 

налоговых льгот и их отмены              

ежегодно (июль) Заместитель Губернатора 

Томской области  

по экономике; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области; 

главы муниципальных 

районов и городских 

округов Томской области 

(по согласованию) 

7) Обеспечение представления информации 

о юридических лицах, 

зарегистрированных в других субъектах 

Российской Федерации и ведущих 

деятельность на территории Томской 

области, в рамках соглашений  

об информационном взаимодействии 

между Управлением Федеральной 

налоговой службы Российской 

Федерации по Томской области, 

Администрацией Томской области и 

главами муниципальных образований 

Томской области 

ежеквартально Заместители 

Губернатора Томской 

области; 

исполнительные органы 

государственной власти 

Томской области, 

структурные 

подразделения 

Администрации Томской 

области 

8) Обеспечение организации контрольных 

мероприятий в соответствии  

с действующим законодательством  

в части уплаты в бюджетную систему 

Российской Федерации платы  

за негативное воздействие  

на окружающую среду в соответствии  

с постановлением Правительства 

Российской Федерации от 08.01.2009 № 7 

«О мерах по стимулированию 

сокращения загрязнения атмосферного 

воздуха продуктами сжигания попутного 

нефтяного газа на факельных 

установках» 

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по промышленности и 

ТЭК; 

Департамент развития 

предпринимательства и 

реального сектора 

экономики Томской 

области; 

Управление 

Федеральной службы  

по надзору в сфере 

природопользования  

по Томской области  

(по согласованию) 

9) Осуществление взаимодействия  

с коммерческими банками, их филиалами 

по увеличению их сети на территории 

Томской области 

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по инвестиционной 

политике и 

имущественным  
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   отношениям; 

Департамент инвестиций 

Администрации Томской 

области 

10) Организация и проведение комплексных 

проверок, анализ финансово-

хозяйственной деятельности областных 

государственных унитарных предприятий 

в целях принятия мер: 

а) по внесению изменений в уставы  

в части отчисления  прибыли в областной 

бюджет, внесению изменений в трудовые 

договоры с руководителями областных 

государственных унитарных предприятий 

по выполнению показателей 

экономической эффективности; 

б) в отношении убыточных областных 

государственных унитарных предприятий 

по доведению заданий по снижению 

убытков, принятию решений  

о ликвидации;  

в) в отношении прибыльных 

государственных  унитарных 

предприятий по доведению задания  

по перечислению части прибыли  

в областной бюджет; 

г) по изъятию излишнего имущества  

с целью его передачи в аренду либо 

продажи                                                                        

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по инвестиционной 

политике и 

имущественным 

отношениям; 

Департамент  

по управлению 

государственной 

собственностью Томской 

области 

11) Обеспечение увеличения доходов  

в областной бюджет от использования 

государственной областной 

собственности  

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по инвестиционной 

политике и 

имущественным 

отношениям; 

Департамент  

по управлению 

государственной 

собственностью Томской 

области 

12) Разработка мероприятия по погашению 

задолженности перед областным 

бюджетом по арендной плате, 

сложившейся по состоянию на очередной 

финансовый год. 

Осуществление контроля  

за перечислением в областной бюджет 

средств от арендной платы  

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по инвестиционной 

политике и 

имущественным 

отношениям; 

Департамент  

по управлению государ-

ственной собственностью 

Томской области 



 

 

7 

1 2 3 4 

13) Проведение инвентаризации договоров   

аренды имущества, находящегося  

в областной государственной 

собственности, предоставленной  

на безвозмездной основе, и подготовка 

предложений по эффективности 

использования помещений, находящихся 

в областной государственной 

собственности, в том числе нежилых, 

занимаемых организациями  

на безвозмездной основе,  

для рассмотрения на заседании 

Межведомственной комиссии  

по финансово-экономическому 

оздоровлению и выработке предложений 

о возможных антикризисных процедурах 

в организациях Томской области 

ежегодно (январь) Заместитель Губернатора 

Томской области  

по инвестиционной 

политике и 

имущественным 

отношениям; 

Департамент  

по управлению 

государственной 

собственностью Томской 

области 

14) Проведение инвентаризации объектов 

незавершенного строительства областной 

государственной и муниципальной 

собственности для определения 

возможности завершения или реализации 

объектов незавершенного строительства 

инвесторам и освобождения земельного 

участка для рассмотрения на заседании 

Межведомственной комиссии  

по финансово-экономическому 

оздоровлению и выработке предложений 

о возможных антикризисных процедурах 

в организациях Томской области 

ежегодно (январь) Заместитель Губернатора 

Томской области  

по строительству и 

инфраструктуре; 

Департамент 

архитектуры, 

строительства и 

дорожного комплекса 

Томской области; 

главы муниципальных 

образований Томской 

области  

(по согласованию) 

15) Обеспечение увеличения доходов  

за выдачу разрешений на проезд 

транспортных средств,  осуществляющих 

перевозки тяжеловесных грузов,  

при движении по автомобильным 

дорогам общего пользования 

регионального и (или) 

межмуниципального значения Томской 

области 

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по строительству и 

инфраструктуре; 

Департамент 

архитектуры, 

строительства и 

дорожного комплекса 

Томской области 

16) Обеспечение проверки наличия 

соответствующей документации  

на перевозимую продукцию нефтевозов, 

транспортирующих нефть по территории 

Томской области, автотранспортных 

средств, перевозящих гравий, песок и лес, 

на маршрутах патрулирования нарядов 

ДПС 

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по вопросам 

безопасности; 

Комитет общественной 

безопасности 

Администрации Томской 

области; 

Управление ГИБДД 

УМВД России  

по Томской области  
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   (по согласованию) 

17) Подготовка предложений  

по совершенствованию правовых актов, 

регламентирующих учет добывающейся 

нефти  

 

январь 2013 года Заместитель Губернатора 

Томской области  

по промышленности  

и ТЭК; 

Департамент  

по недропользованию  

и развитию 

нефтегазодобывающего 

комплекса 

Администрации Томской 

области; 

Управление 

Федеральной службы  

по надзору в сфере 

природопользования  

по Томской области  

(по согласованию) 

18) Обеспечение проведения инвентаризации 

принадлежащего налогоплательщику 

имущества при проведении контрольных 

проверок организаций (обособленных 

подразделений), осуществляющих свою 

деятельность на территории Томской 

области 

ежеквартально Управление  

Федеральной налоговой   

службы Российской 

Федерации по Томской 

области  

(по согласованию) 

 

19) Организация работы по недопущению 

продажи подакцизных товаров без 

кассовых документов 

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по территориальному 

развитию и 

взаимодействию  

с органами местного 

самоуправления; 

органы местного  

самоуправления 

муниципальных  

образований  

Томской области  

(по согласованию) 

20) Разработка правового акта, 

закрепляющего перечень необходимых 

документов, оформляемых  

при перемещении пассажиров и грузов 

автомобильным транспортом 

сентябрь  

2013 года 

Заместитель Губернатора 

Томской области  

по вопросам 

безопасности; 

Комитет общественной 

безопасности 

Администрации Томской 

области 

3.  Мероприятия по сокращению сектора 

ненаблюдаемой экономики 

  

1) Продолжение работы по заключению 

соглашений с организациями, 

ежеквартально Заместители Губернатора 

Томской области; 
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 осуществляющими деятельность  

на территории Томской области,  

о предоставлении  статистической 

информации  

 Департамент экономики 

Администрации Томской 

области; 

исполнительные органы 

государственной власти 

Томской области; 

структурные 

подразделения 

Администрации Томской 

области; 

органы местного  

самоуправления  

муниципальных  

образований  

Томской области  

(по согласованию); 

Территориальный орган 

Федеральной службы 

государственной 

статистики  

по Томской области  

(по согласованию) 

2) Продолжение работы по полному 

отражению показателей социально-

экономического развития Томской 

области в статистической отчетности 

ежеквартально Заместители 

Губернатора Томской 

области; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области; 

исполнительные органы 

государственной власти 

Томской области, 

структурные 

подразделения 

Администрации Томской 

области; 

органы местного  

самоуправления 

муниципальных  

образований  

Томской области  

(по согласованию); 

Территориальный орган 

Федеральной службы 

государственной 

статистики  

по Томской области  

(по согласованию) 

3) Проведение антикоррупционной 

экспертизы нормативных правовых актов 

Томской области  

ежеквартально Комитет  

по государственно-

правовым вопросам  
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   Администрации  

Томской области; 

исполнительные органы 

государственной власти 

Томской области, 

структурные 

подразделения 

Администрации Томской 

области 

4) Информирование населения  

о последствиях выплаты неучтенной 

заработной платы для работодателей  

и работников путем проведения 

информационно-пропагандистских акций 

и мероприятий, способствующих росту 

заинтересованности самих работников  

в получении заработной платы 

официально в полном объеме 

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по социальной политике; 

Департамент труда и 

занятости населения 

Томской области;          

Департамент  

по информационной    

политике 

Администрации  

Томской области; 

Государственная  

инспекция труда  

в Томской области  

(по согласованию);  

ГУ – Отделение 

Пенсионного фонда 

Российской Федерации 

по Томской области  

(по согласованию); 

органы местного 

самоуправления 

муниципальных  

образований  

Томской области  

(по согласованию) 

5) Продолжение работы по подготовке 

цикла сюжетов в программе «Дежурный 

по городу» в целях информирования 

населения о последствиях выплаты   

неучтенной заработной платы  

ежеквартально Заместитель Губернатора 

Томской области  

по внутренней политике; 

Департамент  

по информационной 

политике 

Администрации Томской 

области   

6) В рамках работы Межведомственной 

комиссии по финансово-экономическому 

оздоровлению и выработке предложений 

о возможных антикризисных процедурах 

в организациях Томской области  

рассмотрение вопросов по контролю  

 

ежеквартально Заместители 

Губернатора Томской 

области; 

Департамент экономики 

Администрации Томской 

области;  
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 за уровнем, условиями и 

своевременностью выплаты заработной 

платы (на основании списков 

организаций, выплачивающих 

заработную плату ниже установленной 

Региональным соглашением  

о минимальной заработной плате  

в Томской области), предоставляемых  

ГУ – Отделением Пенсионного фонда 

Российской Федерации по Томской 

области 

 Департамент труда и 

занятости населения 

Томской области;  

ГУ – Отделение 

Пенсионного фонда 

Российской Федерации 

по Томской области  

(по согласованию); 

Управление 

Федеральной налоговой 

службы Российской 

Федерации  

по Томской области  

(по согласованию);    

Территориальный орган 

Федеральной службы 

государственной 

статистики  

по Томской области  

(по согласованию); 

Государственная  

инспекция труда  

в Томской области  

(по согласованию) 

7) Продолжение работы по взаимодействию      

Администрации Томской области и 

органов местного самоуправления 

муниципальных образований Томской 

области (включая обмен информацией)  

с ГУ – Отделением Пенсионного фонда 

Российской Федерации по Томской 

области, Управлением Федеральной 

налоговой службы Российской 

Федерации по Томской области, 

Территориальным органом Федеральной 

службы государственной статистики  

по Томской области и другими органами 

и организациями в части контроля  

за выполнением Регионального 

соглашения о минимальной заработной 

плате в Томской области  

 

 

ежеквартально Департамент труда и 

занятости населения 

Томской области; 

Департамент экономики        

Администрации Томской 

области;  

органы местного 

самоуправления 

муниципальных 

образований  

Томской области  

(по согласованию); 

ГУ – Отделение 

Пенсионного фонда 

Российской Федерации 

по Томской области  

(по согласованию);    

Управление 

Федеральной налоговой 

службы Российской 

Федерации по Томской 

области  

(по согласованию);    

Территориальный орган 

Федеральной службы 

государственной 
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   статистики по Томской 

области  

(по согласованию); 

Государственная 

инспекция труда  

в Томской области  

(по согласованию); 

Федерация профсоюзных 

организаций Томской 

области  

(по согласованию) 

8) Проведение инвентаризации: 

неучтенного углеводородного сырья, 

обусловленного технологическими 

процессами добычи, транспортировки, 

отсутствием или несовершенством 

приборов учета на скважинах  

на месторождениях Томской области;  

неучтенных одиночных скважин  

на месторождениях Томской области  

ежеквартально Департамент  

по недропользованию  

и развитию 

нефтегазодобывающего   

комплекса 

Администрации Томской 

области;  

Управление  

по недропользованию  

по Томской области  

(по согласованию); 

Управление 

Федеральной службы  

по надзору в сфере 

природопользования  

по Томской области  

(по согласованию)  
 

 

 

 


