ИНФОРМАЦИЯ
о результатах проверки своевременности предоставления государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера за 2017 год

(для размещения на официальном Интернет-портале Администрации Томской области)
В соответствии с Планом проведения проверок по своевременному предоставлению государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера в исполнительных органах государственной власти Томской области за 2017 год, в период с 03.05.2017 по 04.05.2017 рабочими группами Департамента по профилактике коррупционных и иных правонарушений Администрации Томской области проведены проверки своевременности предоставления указанных сведений государственными гражданскими служащими Томской области, замещающими должности в следующих исполнительных органах государственной власти Томской области:

1. Департамент архитектуры и строительства Томской области;

2. Департамент государственного заказа Томской области;

3. Департамент ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области;

4. Департамент ЗАГС Томской области;

5. Департамент инвестиций Томской области;

6. Департамент лесного хозяйства Томской области;

7. Департамент охотничьего и рыбного хозяйства Томской области;

8. Департамент по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области;

9. Департамент по развитию инновационной и предпринимательской деятельности Томской области;

10. Департамент по управлению государственной собственностью Томской области;

11. Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области;

12. Департамент тарифного регулирования Томской области;
13. Департамент труда и занятости населения Томской области;

14. Комитет по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области.
По результатам  проверок установлено, что государственные гражданские служащие, обязанные представлять сведения о своих доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, а также сведения о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера своих супруги (супруга) и несовершеннолетних детей (далее - сведения о доходах)  и замещающие должности в указанных исполнительных органах государственной власти Томской области на даты проведения проверок, представили данные сведения в срок, установленный Законом Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области», по форме справки, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 23.06.2014 № 460.

В то же время проверкой установлено, что тремя гражданскими служащими, замещающими должности в Департаменте государственного заказа Томской области, Департаменте инвестиций Томской области, Департаменте тарифного регулирования Томской области, нарушен пункт 3 Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Томской области, государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и о представлении государственными гражданскими служащими Томской области сведений о расходах (приложение 4 к Закону Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области») в части предоставления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера по форме справки, не соответствующей форме, утвержденной Указом Президента РФ от 23.06.2014 № 460. А именно, в представленных данными гражданскими служащими справках отсутствует раздел 7 «Сведения о недвижимом имуществе, транспортных средствах и ценных бумагах, отчужденных в течение отчетного периода в результате безвозмездной сделки». Руководителям перечисленных исполнительных органов государственной власти Томской области рекомендовано организовать работу по уточнению представленных гражданскими служащими сведений.
Кроме того, проверкой выявлен факт неисполнения обязанности предоставить сведения о доходах гражданином, замещавшими на отчетную дату 31.12.2017 должность государственной гражданской службы в Департаменте архитектуры и строительства Томской области, обязывающую предоставлять сведения о доходах, но уволенным с государственной гражданской службы Томской области до окончания срока, установленного для предоставления соответствующих сведений. Поскольку  проведение проверочных мероприятий и применение взыскания к указанному лицу невозможно в силу положений антикоррупционного законодательства в связи с его увольнением с государственной гражданской службы, начальнику Департамента архитектуры и строительства Томской области рекомендовано вложить в личное дело указанного лица справку о неисполнении им требований Федерального закона от 25.12.2008  № 273-ФЗ «О противодействии коррупции».
В ходе проверки установлено, что отдельными государственными гражданскими служащими при заполнении справок не в полной мере учтены положения Методических рекомендаций по заполнению справок о доходах, расходах, об имуществе  и обязательствах имущественного характера, разработанных Минтрудом России, что привело к недостаткам и ошибкам в представленных справках.
Так, распространенным недостатком, не содержащим признаков коррупционного проступка, являются ошибки, допускаемые государственными гражданскими служащими при заполнении титульного листа справки, а также орфографические неточности при заполнении иных разделов справки, не искажающие смысловое содержание представленных сведений. К типичным недостаткам такого рода относятся:
- некорректное указание почтового адреса при заполнении титульного листа, некорректное указание наименования, адреса кредитной организации, с учетом правильного предоставления иной информации по соответствующему разделу справки (выявлено в Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте охотничьего и рыбного хозяйства Томской области, Департаменте по развитию инновационной и предпринимательской деятельности Томской области, Департаменте ЗАГС Томской области, Комитете по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области);

- отсутствие наименования кадрового подразделения исполнительного органа государственной власти Томской области, в которое представляются сведения, либо указание неверного наименования подразделения, государственного органа (выявлено в Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте тарифного регулирования Томской области);

- ошибки в наименовании должностей государственных гражданских служащих, некорректное указание/неуказание паспортных данных, дат рождения, места работы и рода занятий (выявлено в Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте охотничьего и рыбного хозяйства Томской области, Департаменте по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области);
- неуказание адреса организации, в которой был получен доход или в которой ранее был трудоустроен гражданский служащий либо члены его семьи (выявлено в Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте охотничьего и рыбного хозяйства Томской области, Департаменте ЗАГС Томской области, Комитете по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области).
Среди ситуаций, которые могут быть расценены как несущественные проступки и не влекущие за собой применение взысканий, наиболее распространенными являются:
- неуказание фамилии, имени и отчество лица, предоставившего гражданскому служащему (членам его семьи) в безвозмездное пользование объект недвижимого имущества (выявлено в Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте инвестиций Томской области, Департаменте государственного заказа Томской области, Департаменте труда и занятости населения Томской области, Департаменте ЗАГС Томской области, Департаменте по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области, Комитете по контролю, надзору и лицензированию в сфере образования Томской области );


- ошибки при заполнении раздела 3 «Сведения об имуществе», выразившиеся в неуказании (неполном указании) наименования и реквизитов документов, являющихся законным основанием возникновения права собственности на имущество (выявлены в Департаменте природных ресурсов и охраны окружающей среды Томской области, Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте охотничьего и рыбного хозяйства Томской области);


- ошибки при заполнении раздела 4 «Сведения о счетах в банках и иных кредитных организациях», выразившиеся в неверном указании сведений о видах имеющихся банковских счетов (выявлены в Департаменте ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области, Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте тарифного регулирования Томской области, Департаменте государственного заказа Томской области, Департаменте архитектуры и строительства Томской области, Департаменте по развитию инновационной и предпринимательской деятельности Томской области).


Также в ходе проверок в справках выявлены ошибки и неточности, которые могут быть расценены как малозначительные проступки, влекущие за собой, в случае их неустранения в установленный законодательством срок, применение взысканий в виде замечания (по решению соответствующей комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов) или выговора. Типичным нарушением такого рода является отсутствие в строке «Доходы от вкладов в банках и иных кредитных организациях» раздела 1 «Сведения о доходах» информации о соответствующих доходах при наличии в разделе 4 справок сведений об имеющихся депозитных банковских счетах (выявлено в Департаменте лесного хозяйства Томской области, Департаменте иневстиций Томской области, Департаменте тарифного регулирования Томской области, Департаменте труда и занятости населения Томской области, Департаменте архитектуры и строительства Томской области). 


Также в ряде государственных органов Томской области при проверке представленных государственными гражданскими служащими справок установлены факты нарушений, которые могут быть расценены как значительные проступки, и в случае их неустранения в установленный законодательством срок могут повлечь за собой увольнение государственных гражданских служащих в связи с утратой доверия.


Так, в справке, представленной гражданским служащим, замещающим должность в Департаменте по молодежной политике, физической культуре и спорту Томской области, в разделе 3 «Сведения об имуществе» в качестве долевой собственности указано нежилое двухэтажное здание. Согласно данным из открытых источников здание по указанному адресу используется для размещения офисных помещений ряда организаций. При этом гражданским служащим не указаны доходы, связанные со сдачей в аренду указанного здания. Таким образом, имеются основания полагать, что представленные сведения являются недостоверными.


В справке о доходах за 2016 год, представленной другим гражданским служащим указанного Департамента в отношении супруга, был указан автомобиль. В справке о доходах за 2017 год данный автомобиль отсутствует, при этом в соответствующем разделе справки не указан доход, полученный супругом гражданского служащего от продажи автомобиля.



В справках, представленных еще одним гражданским служащим Департамента, в разделе 2 «Сведения о расходах» указано недвижимое имущество, превышающее по стоимости общий доход гражданского служащего и его супруга за три года, предшествующих сделке. При этом в 2017 году супруг данного гражданского служащего приобрел автомобиль, однако в разделе 2 справки данная сделка отсутствует.

Проверкой в Департаменте ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области установлено, что одним из гражданских служащих в справках за 2016-2017 годы не указаны в качестве дохода денежные суммы, отраженные в разделе 4 справок в графе «Сумма поступивших на счет денежных средств». Из приложенных документов и пояснений гражданского служащего, полученных в ходе проверки, данные суммы не отражены ею в качестве дохода по причине того, что они не являются ее доходами, а получены ею как членом благотворительного фонда в качестве пожертвований от граждан на нужды фонда. Однако в соответствии с подпунктом 20 пункта 55 Методических рекомендаций Минтруда России по вопросам представления сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера и заполнения соответствующей формы справки в 2018 году (за отчетный 2017 год) денежные средства, полученные в качестве благотворительной помощи, подлежат указанию в разделе 1 «Сведения о доходах» в графе «Иные доходы». Кроме того, из прилагаемых к справкам документов не следует, что полученные гражданским служащим денежные средства действительно являются пожертвованиями граждан на нужды благотворительного фонда. Таким образом, имеются основания для проведения проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера на предмет сокрытия доходов, источники происхождения которых служащий не может пояснить.

При анализе справки, представленной другим гражданским служащим Департамента ЖКХ и государственного жилищного надзора Томской области в отношении супруга, установлено, что согласно данным, содержащимся в справке, супруг данного гражданского служащего является временно неработающим, в разделе 1 справки сведения о доходах супруга отсутствуют. При этом по данным из открытых источников, указанное лицо является учредителем и генеральным директором коммерческой организации. Таким образом, имеются основания для проведения проверки достоверности и полноты сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представленных гражданским служащим в отношении супруга.   



Помимо изложенного, в ходе проверки выявлены случаи наличия в справках банковских счетов, которые не были указаны гражданскими служащими в справках о доходах за 2016 год, что является основанием для проведения проверки на предмет сокрытия факта наличия банковских счетов, движение денежных средств по которым в течение отчетного года не могло быть объяснено исходя из доходов гражданского служащего, членов их семей. 


По результатам проверочных мероприятий руководителям исполнительных органов государственной власти Томской области рекомендовано в порядке, предусмотренном постановлением Администрации Томской области от 13.01.2010           № 4а, провести соответствующие проверки достоверности и полноты представленных гражданскими служащими сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера.


В соответствии с пунктом 8 Положения о представлении гражданами, претендующими на замещение должностей государственной гражданской службы Томской области, государственными гражданскими служащими Томской области сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, и о представлении государственными гражданскими служащими Томской области сведений о расходах (приложение 4 к Закону Томской области от 09.12.2005 № 231-ОЗ «О государственной гражданской службе Томской области») государственный гражданский служащий Томской области может представить уточненные сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, сведения о расходах в течение одного месяца после окончания срока, установленного для предоставления указанных сведений. 
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