Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия

1. Общая информация.

1.1. Разработчик: Департамент транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: приказ Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области «О мерах по реализации Закона Томской области от 19 июня 2012 года № 94-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области» (далее - Проект).

1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 4 квартал 2017 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Необходимость реализации меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде задержание транспортного средства.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 
Проведение отбора исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области, установление тарифов на указанную деятельность.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
Урегулирование вопросов, связанных с определением порядка проведения торгов, требований, предъявляемых к участникам торгов, формы и порядка заключения договора о взаимодействии.

1.7. Срок, в течение которого проводилось обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования:

с 10 мая 2017 года по 19 мая 2017 года.

1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступили.

1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта:

Ф.И.О.: Лаврюк Вячеслав Петрович;
Должность: консультант Комитета транспортной инфраструктуры и связи Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области;
Телефон: (3822) 900-637;
Адрес электронной почты: lavrukvp@tomsk.gov.ru.

         1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: высокая.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 1) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, устанавливающие новые обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности. 

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 23.08.2017 года по 19.09.2017 года.
1.13. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением публичных консультаций предлагаемого правового регулирования.

Замечания и предложения не поступали.
2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.

2.1. Формулировка проблемы 
С 1 июля 2012 субъекты Российской Федерации были наделены полномочиями по определению порядка перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещение и хранение (п. 10 ст. 27.13 КоАП РФ).
В целях реализации положений п. 10 ст. 27.13 КоАП РФ в Томской области принят Закон Томской области от 19.06.2012 № 94-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области» (далее – Закон).
С 1 сентября 2016 года вступил в силу Федеральный закон от 23 июня 2016 года № 205-ФЗ «О внесении изменений в статью 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях», уточняющий полномочия субъектов Российской Федерации по вопросу перемещения транспортных средств на специализированную стоянку. В частности, предусмотрено, что лицо, привлечённое к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, оплачивает стоимость перемещения и хранения задержанного транспортного средства в сроки и по тарифам, которые устанавливаются уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в соответствии с методическими указаниями, утверждёнными уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением законодательства в сфере государственного регулирования цен (тарифов) на товары (услуги) (п. 11 ст. 27.13 КоАП РФ). Соответствующие указания утверждены приказом ФАС России от 15.08.2016                         № 1145/16. Данными указаниями конкретизированы  варианты определения исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств.
Руководствуясь указанным приказом ФАС России в Закон внесены изменения, уточняющие порядок отбора юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по перемещению и хранению задержанных транспортных средств.
Согласно Статье 1-2 Закона лица, ответственные за перемещение и хранение транспортных средств, определяются по результатам торгов (аукцион на понижение цены), проводимых Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области. Порядок проведения таких торгов, а также требования, предъявляемые к участникам торгов, порядок заключения договоров о взаимодействии определяется Департаментом транспорта, дорожной деятельности  и связи Томской области
Отсутствие такого нормативного акта делает не возможным проведения отбора исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств, что с учетом цели такой меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении, как задержание транспортного средства, отрицательно сказывается на безопасности дорожного движения.

Кроме того установленные и действующие в настоящее время тарифы не в полной мере  соответствуют Приказу ФАС России от 15.08.2016 № 1145/16 «Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты». 
Данное обстоятельство приводит к неисполнению требований федерального законодательства (п. 11 ст. 27.13 КоАП РФ) и негативно сказывается на состоянии данного рынка в целом, так как установленные тарифы являются экономически не выгодными.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
В Томской области согласно закону Томской области от 19.06.2012 № 94-ОЗ                          «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области» (в редакции, действовавшей  до вступления в силу Закон Томской области от 10.05.2017 № 44-ОЗ) отбор субъектов предпринимательской деятельности для оказания услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств осуществляется без проведения конкурсного отбора – в заявительном порядке.
Приказом Федеральной антимонопольной службы от 15.08.2016 № 1145/16 утверждены Методические указания по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты. Данными указаниями конкретизированы варианты определения исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств.
Руководствуясь принятыми изменениями на федеральном уровне Законом Томской области от 10.05.2017 № 44-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области                         «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области» уточнен порядок отбора юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по перемещению и хранению задержанных транспортных средств.
Согласно Статье 1-2 Закона лица, ответственные за перемещение и хранение транспортных средств, определяются по результатам торгов (аукцион на понижение цены), проводимых Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области. Порядок проведения таких торгов, а также требования, предъявляемые к участникам торгов, порядок заключения договоров о взаимодействии определяется Департаментом транспорта, дорожной деятельности  и связи Томской области.
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка:
Юридические лица и индивидуальные предприниматели в количестве 17 единиц, оказывающие услуги по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области, а также юридические лица и индивидуальные, претендующие оказывать указанные услуги (количество определить не возможно). 

Физические лица, привлеченные к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства (количество определить не возможно).

2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Отсутствие правового регулирования делает невозможным проведение торгов по выбору исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств, что в свою очередь делает невозможным применение меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде задержания транспортного средства на территории муниципальных образований Томской области, где специализированные стоянки отсутствуют. Данное обстоятельство негативно сказывается на безопасности дорожного движения.
Кроме того, отсутствие правого регулирования делает не возможным установление тарифов на указанную деятельность.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:
Причиной возникновения проблемы являются новеллы федерального законодательства, установившие варианты определения исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств, которые не применялись 
в Томской области

Фактором, поддерживающим существование проблемы, является отсутствие нормативного правового акта в Томской области, определяющего порядок проведения торгов по выбору исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно Статье 1-2 Закона лица, ответственные за перемещение и хранение транспортных средств, определяются по результатам торгов (аукцион на понижение цены), проводимых Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области. Порядок проведения таких торгов, а также требования, предъявляемые к участникам торгов, порядок заключения договоров о взаимодействии определяется Департаментом транспорта, дорожной деятельности  и связи Томской области. Принятие нормативного правового акта Департамента транспорта, дорожной деятельности  и связи Томской области обусловлено необходимостью реализации положений Закона.
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах:

Законами ряда субъектов Российской Федерации уточнен порядок отбора юридических лиц или индивидуальных предпринимателей (путем проведения торгов), осуществляющих деятельность по перемещению и хранению задержанных транспортных средств, в развитие которых были приняты подзаконные акты, устанавливающие порядок  проведения торгов: 

постановление администрации Владимирской обл. от 24.04.2017 № 354 «Об утверждении Порядка организации и проведения торгов (аукциона на понижение цены) по выбору исполнителя услуг по перемещению и хранению задержанного транспортного средства на территории Владимирской области»;
постановление Правительства Нижегородской области от 26.12.2016 № 897                         «О выборе исполнителя (исполнителей) услуг по перемещению и (или) хранению задержанных транспортных средств на территории Нижегородской области»;

постановление Администрации города Тюмени от 06.02.2017 № 71-пк                               «Об утверждении Порядка отбора юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность по перемещению и хранению задержанных транспортных средств».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Цель 1:
Проведение отбора исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области
	4 квартал 2017 года
	Постоянный мониторинг в ходе текущей работы

	Цель 2:

Установление тарифов на перемещение и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области
	4 квартал 2017 года
	Постоянный мониторинг в ходе текущей работы


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1
	Количество исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области, осуществляющих деятельность на территории муниципальных образований Томской области 
	Ед.
	2017 – 20


	Цель 2
	Принятие постановления Администрации Томской области 

об установлении тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств на территории Томской области
	Ед.
	2017 – 1



3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченного органа.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)

	Количество участников группы

	          Группа 1: Юридические лица и индивидуальные предприниматели, претендующие оказывать услуги по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области
	Невозможно определить

	Группа 2: Физические лица, привлеченные к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства 
	Невозможно определить

	Группа 3: Юридические лица и индивидуальные предприниматели, оказывающие услуги по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области
	17


5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования не потребуется. 
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием                                             (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1, 3
	Изменяется в целом порядок отбора исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств с заявительного на отбор путем проведения торгов.
В связи с этим в проекте определяются требования к порядку проведения торгов, требования, предъявляемые к участникам торгов, условия допуска к торгам, порядок подачи и рассмотрения заявок и документов на участие в торгах

	Юридические лица или индивидуальные предприниматели, победившие в аукционе по соответствующему лоту, получат возможность получать больший доход от деятельности по перемещению и хранению задержанных транспортных средств в связи с  расторжением договоров о взаимодействии с другими исполнителями указанных услуг и соответственно увеличением количества перемещаемых транспортных средств 
	Количественную оценку                      провести не возможно, так как количество задержанных и перемещённых на специализированную стоянку  транспортных средств напрямую зависит от количества 

совершенных административных правонарушений, влекущих за собой применение задержания транспортного средства, и вынесенных уполномоченными должностными лицами решений о таком задержании 

	Группа 1, 3
	В типовой форме договора о взаимодействии (приложение 2 к проекту) установлены новые основания для одностороннего расторжения по инициативе уполномоченного органа
	Дополнительных расходов и доходов в связи с исполнением вновь вводимой обязанности и соблюдением вводимого запрета не предполагается
	0

	Группа 1, 3
	Порядок ведения перечня лиц, ответственных за перемещение и хранение транспортных средств

(приложение 3 к проекту) содержит новые обязанности по представлению информации в уполномоченный орган в связи с его ведением 
	Дополнительных расходов и доходов в связи с исполнением вновь вводимой обязанности и соблюдением вводимого запрета не предполагается
	0

	Группа 1, 3
	В типовой форме договора о взаимодействии (приложение 2 к проекту) установлена обязанность организовать круглосуточную справочно-информационную службу                             и обеспечить ее функционирование, обеспечить информирование граждан о специализированных стоянках и транспортных средствах, перемещаемых и хранящихся на специализированных стоянках
	Дополнительных расходов и доходов в связи с исполнением вновь вводимой обязанности и соблюдением вводимого запрета не предполагается
	0

	Группа 1, 3
	В типовой форме договора о взаимодействии (приложение 2 к проекту) установлена обязанность обеспечить перемещение и хранение транспортных средств, задержанных в соответствии со статьей 27.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и не возвращенных владельцам либо лицам, обладающим правом пользования или распоряжения задержанными транспортными средствами со специализированных стоянок уполномоченных организаций, осуществлявших  деятельность по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории соответствующего муниципального образования
	Возможны расходы на перемещение и хранение задержанных транспортных средств от исполнителей услуг, с  которыми расторгнуты договоры о взаимодействии.

Предполагается покрыть за счет поступления платы за перемещение и хранение задержанных транспортных средств                              
	Количественную оценку                      провести не представляется возможным в связи с невозможностью прогнозирования количества не возвращенных владельцам задержанных транспортных средств со специализированных стоянок исполнителей услуг на дату заключения договоров о взаимодействии с вновь отобранными исполнителями услуг


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: не выявлены.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: 
	Виды рисков
	Оценка вероятности наступления неблагоприятных последствий
	Методы контроля рисков
	Степень контроля рисков (полный/частичный/отсутствует)

	Риск 1
	В случае признания торгов несостоявшимися тариф устанавливается в размере базового уровня тарифов.

Данное обстоятельство может привести к увеличению расходов лиц, привлеченных к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, по оплате стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных  средств
	наблюдение
	полный

	Риск 2 
	Проведение торгов, по результатам которых победителем будет признано одно лицо, предложившее наименьшую стоимость перемещения и хранения, может создать риск несоответствия потребного количества перемещаемых транспортных средств производственным мощностям исполнителя
	наблюдение
	полный


8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Невмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Произойдет сокращение до одного юридического лица или индивидуального предпринимателя, оказывающего услуги по перемещению и хранению задержанных транспортных средств, на территории отдельно взятого муниципального образования.
При этом возможно появление юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по перемещению и хранению задержанных транспортных, на территориях муниципальных образований, где в настоящее время отсутствуют специализированные стоянки в связи                        с пересмотром и увеличением тарифов на указанную деятельность 
	Продолжится

сокращаться число юридических лиц или индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории муниципальных районов области 

в связи с сохранением действующих экономически не выгодных тарифов и 
низким количеством транспортных средств, перемещаемых на специализированные стоянки                           (по указанной причине в 2016 году расторгнуто 2 договора)
Потеря на советующих территориях специализированных стоянок негативно скажется на безопасности дорожного движения в связи с 

невозможностью применения меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде задержания транспортного средства

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением 
предлагаемого правового регулирования
	Возможно увеличением доходов у исполнителей услуг в связи с увеличением тарифа на перемещение и хранение транспортных средств.
Увеличение расходов у лиц, привлеченных к административной ответственности за административное правонарушение, повлекшее применение задержания транспортного средства, по оплате стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных  средств в связи с возможным увеличением тарифов
	Сокращение доходов у исполнителей услуг в связи с  сохранением действующих экономически не выгодных тарифов.


	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительных финансовых затрат из областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования, не потребуется.
	Расходов областного бюджета не требуется

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	Достижение заявленных целей является возможным
	Не будут достигнуты

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Оценка рисков дана в пункте  7 настоящего сводного отчета.


	Выявленные риски: несоответствие правовой базы Томской области требованиям федерального законодательства в части действия тарифов, которые не в полной мере  соответствуют Приказу ФАС России от 15.08.2016 № 1145/16 «Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты».
Невозможность применение меры обеспечения производства по делу об административном правонарушении в виде задержания транспортного средства на территории муниципальных образований Томской области, где специализированные стоянки отсутствуют, что негативно скажется на безопасности дорожного, так как отбор соответствующих исполнителей не будет проведен




8.7. Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

20 апреля 2017 года на собрании Законодательной Думы Томской области принят Закон Томской области от 10.05.2017 № 44-ОЗ «О внесении изменений в Закон Томской области «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области», уточняющий в соответствии с Приказом ФАС России от 15.08.2016 № 1145/16 «Об утверждении Методических указаний по расчету тарифов на перемещение и хранение задержанных транспортных средств и установлению сроков оплаты» порядок отбора лиц, ответственных за перемещение и хранение задержанных транспортных средств.

          Согласно Статье 1-2 Закона лица, ответственные за перемещение и хранение транспортных средств, определяются по результатам торгов (аукцион на понижение цены), проводимых Департаментом транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области. Порядок проведения таких торгов, а также требования, предъявляемые к участникам торгов, порядок заключения договоров о взаимодействии определяется Департаментом транспорта, дорожной деятельности  и связи Томской области.

Таким образом, принятие нормативного правового акта Департамента транспорта, дорожной деятельности  и связи Томской области обусловлено необходимостью реализации положений Закона
Отсутствие правого регулирования делает невозможным проведение торгов по выбору исполнителей услуг по перемещению и хранению задержанных транспортных средств на территории Томской области и установление тарифов на указанную деятельность.
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы.
Урегулирование вопросов, связанных с определением:

порядка проведения торгов;

требований, предъявляемых к участникам торгов;

условий допуска к участию в аукционе;

порядка подачи и рассмотрения заявок и документов на участие в аукционе; 

формы и порядка заключения договора о взаимодействии путем принятия во исполнение статьи 1-2 Закона Томской области от 19 июня 2012 года № 94-ОЗ «О порядке перемещения транспортных средств на специализированную стоянку, их хранения и возврата, оплаты стоимости перемещения и хранения задержанных транспортных средств на территории Томской области» соответствующего приказа Департамента транспорта, дорожной деятельности и связи Томской области.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 4 квартал 2017 года.
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: необходимость отсутствует.
