Сводный отчет

о проведении оценки регулирующего воздействия 

1. Общая информация.

1.1. Департамент по социально-экономическому развитию села Томской области.

1.2. Вид и наименование проекта нормативного правового акта: постановление Администрации Томской области «О предоставлении субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса».
1.3. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта: 01.06.2019 года.
1.4. Краткое описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование: 
Проект направлен на повышение эффективности использования бюджетных средств, несовершенное правовое регулирование порядка и условий предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса приводит к неэффективному использованию предусмотренных на эти цели бюджетных ассигнований.
1.5. Краткое описание целей предлагаемого правового регулирования: 

Установление и совершенствование порядок и условий предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса.
1.6. Краткое описание содержания предлагаемого правового регулирования. 
В связи с многократными изменениями в Положения о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области, утвержденные постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области», настоящим Проектом предлагается разработка нового единого постановления Администрации Томской области, устанавливающего порядок предоставления мер государственной поддержки в области сельскохозяйственного производства, взамен действующему постановлению.
Проектом предусмотрено определение порядков предоставления субсидий на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области в рамках государственной программы государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а, определение категорий и (или) критериев отбора сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций агропромышленного комплекса (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), имеющих право на получение субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса за счет средств областного и федерального бюджетов.
1.7. Обсуждение идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования проводилось с 21.03.2019 по 28.03.2019.
1.8. Количество замечаний и предложений, полученных в связи с проведением обсуждения идеи (концепции) предлагаемого правового регулирования: не поступали.
1.9. Контактная информация исполнителя разработчика проекта нормативного правового акта (Балаганская Дарья Викторовна, главный специалист комитета правового обеспечения и кадровой политики, (3822) 90-87-15, bdv@agro.tomsk.ru.).
1.10. Степень регулирующего воздействия проекта: средняя.

1.11. Обоснование отнесения проекта акта к определенной степени регулирующего воздействия.

В соответствии с подпунктом 2) пункта 6 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Томской области, утвержденного постановлением Администрации Томской области от 14.03.2014 №75а, проект нормативного правового акта  содержит положения, изменяющие ранее предусмотренные нормативными правовыми актами Томской области обязанности, запреты и ограничения для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

1.12. Срок проведения публичных консультаций, в течение которого разработчиком проекта нормативного правового акта принимаются предложения: с 10.04.2019 года по 14.05.2019 года.

2. Описание проблемы, на решение которой направлено предлагаемое правовое регулирование.
2.1. Формулировка проблемы: 
Затруднительное чтение и применение действующего постановления Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области» в связи с многократными внесениями изменений в него.

Развитие молочного животноводства является приоритетным направлением развития агропромышленного комплекса Томской области. В разных природно-экономических зонах развитие молочного скотоводства имеет  свои особенности, что в первую очередь обусловлено структурой сельскохозяйственных угодий и направлением сельскохозяйственного производства, климатическими условиями, развитием промышленных центров и путей сообщения.

Высокая стоимость строительства новых ферм молочного направления не позволяет наращивать количество скотомест для увеличения молочного стада (строительство одного скотоместа современной фермы обходится порядка 500 тысяч рублей). Также для достижения увеличения объема производства молока сельскохозяйственным товаропроизводителям необходимо произвести оснащение животноводческих комплексов современным высокотехнологичным оборудование. Данные факторы  в значительной мере сдерживают дальнейшее развитие  направления агропромышленного комплекса Томской области и требуют государственной поддержки.

Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование:

- устаревшая материально-техническая база на предприятиях агропромышленного комплекса Томской области;

- недостаточность собственных финансовых ресурсов для обновления физически изношенных и морально устаревших низкоэффективных основных производственных фондов;

- низкий уровень доверия кредитных организаций КФХ, занятых в производстве мяса скота специализированных мясных пород, связанно с длительностью оборота основных средств.
2.2. Информация о возникновении, выявлении проблемы и мерах, принятых ранее для ее решения, достигнутых результатах и затраченных ресурсах.
Ранее рассматриваемые правоотношения  регулировались  постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области», что не позволяет достичь повышения эффективности использования бюджетных средств, а именно: субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса субсидий. 
2.3. Социальные группы, заинтересованные в устранении проблемы, их количественная оценка: сельскохозяйственные товаропроизводители (за исключением граждан, ведущих личное подсобное хозяйство), более 3 получателей субсидий. 
2.4. Характеристика негативных эффектов, возникающих в связи с наличием проблемы, их количественная оценка: 
Затруднительное чтение и применение действующего постановления Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области» в связи с многократными внесениями изменений в него.
2.5. Причины возникновения проблемы и факторы, поддерживающие ее существование.
Несовершенное правовое регулирование действующего порядка и условий оказания мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области приводит к неэффективному использованию предусмотренных на эти цели бюджетных ассигнований.
2.6. Причины невозможности решения проблемы участниками соответствующих отношений самостоятельно, без вмешательства государства:
Согласно статье 5 Закона Томской области от 13.04.2006 № 75-ОЗ «О государственной поддержке сельскохозяйственного производства в Томской области» к полномочиям Администрации Томской области относятся принятие нормативных правовых актов в сфере развития сельского хозяйства (в том числе установление порядков и условий предоставления государственной поддержки сельскохозяйственного производства).
2.7. Опыт решения аналогичных проблем в других субъектах Российской Федерации, иностранных государствах: наличие нормативных правовых актов, регулирующих предоставление государственной поддержки в агропромышленных комплексах субъектов Российской Федерации: 

Постановление Правительства Алтайского края от 11.12.2018 № 441 «Об утверждении порядка предоставления из краевого бюджета субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса»;

Постановление Правительства Свердловской области от 31.05.2017 № 383-ПП «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и модернизацию объектов агропромышленного комплекса, а также на приобретение техники и оборудования и признании утратившими силу отдельных постановлений Правительства Свердловской области»;


Постановление Правительства Ставропольского края от 07.12.2018 № 552-п «Об утверждении Порядка предоставления за счет средств бюджета Ставропольского края субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса Ставропольского края».
2.8. Иная информация о проблеме: отсутствует
3. Определение целей предлагаемого правового регулирования и индикаторов для оценки их достижения.

	Цели предлагаемого правового регулирования
	Сроки достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Периодичность мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования

	Совершенствование процедуры предоставления мер государственной поддержки сельскохозяйственного производства в Томской области, в части предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса.
	декабрь 2019 года
	май 2019 года


	Цели предлагаемого правового регулирования (соответствует п. 3.1)
	Индикаторы достижения целей предлагаемого правового регулирования
	Единица измерения индикаторов
	Целевые значения индикаторов по годам

	Цель 1 
	Объем введенных мощностей животноводческих комплексов молочного направления (молочных) ферм

	скотомест

	2018-12

2019-12
2020-14



3.1. Методы расчета индикаторов достижения целей предлагаемого правового регулирования, источники информации для расчетов: ведомственная информация уполномоченных органов и официальная статистическая информация.
3.2. Оценка затрат на проведение мониторинга достижения целей предлагаемого правового регулирования: отсутствуют.
4. Качественная характеристика и оценка численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (их групп).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (краткое описание их качественных характеристик)
	Количество участников группы

	Группа 1: сельскохозяйственные товаропроизводители 


	Более 3 



5. Сведения о дополнительных расходах (доходах) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования: В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Закон Томской области об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов. Дополнительное финансирование из областного бюджета не требуется.
6. Новые обязанности, запреты и ограничения, изменение существующих обязанностей, запретов и ограничений потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования и связанные с ними дополнительные расходы (доходы).

	Группы потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования (соответствует пункту 4)
	Новые обязанности, запреты  и ограничения, изменения существующих обязанностей, запретов и ограничений, вводимые предлагаемым правовым регулированием (с указанием соответствующих положений проекта нормативного правового акта)
	Описание расходов и возможных доходов, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Количественная оценка, руб.

	Группа 1
	Подготовка и предоставление документов для получения субсидии, предусмотренных постановлением Администрации Томской области «О предоставлении субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса»
	Согласно данным отдела государственной статистики среднемесячная заработная плата работников организаций агропромышленного комплекса Томской области за 2018 год составила 31201,20 руб. Среднее количество рабочих часов в месяце – 168 часов, а на подготовку и предоставление документов для получения субсидии может быть затрачено в среднем 40 человеко-часов.
	Затраты заявителя на подготовку и предоставление документов для получения субсидии ориентировочно составят 928 рублей.


6.1. Издержки и выгоды адресатов предлагаемого правового регулирования, не поддающиеся количественной оценке: дополнительные затраты не потребуются.
7. Оценка рисков неблагоприятных последствий применения предлагаемого правового регулирования: риск не достижения цели, указанной в пункте 3 отсутствует, риск наступления непредвиденных обстоятельств. 
8. Сравнение возможных вариантов решения проблемы.

	
	Вариант 1
	Вариант 2

	8.1. Содержание варианта решения проблемы
	Предлагаемый вариант
	Не вмешательство

	8.2. Качественная характеристика и оценка динамики численности потенциальных адресатов предлагаемого правового регулирования в среднесрочном периоде (1 - 3 года)
	Государственная поддержка в 2019 году предоставляется более 3  сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим хозяйственную деятельность в границах муниципальных образований Томской области. 

	Не определено

	8.3. Оценка дополнительных расходов (доходов) потенциальных адресатов регулирования, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	Дополнительные расходы отсутствуют
	Не определено

	8.4. Оценка расходов (доходов) областного бюджета, связанных с введением предлагаемого правового регулирования
	В пределах бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, предусмотренных Законом Томской области об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов на реализацию государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области» 
на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса в 2019 году получат более 3 получателей субсидий на сумму 75,0 млн. руб., в том числе за счет средств областного бюджета 21,4 млн. рублей
	Не определено

	8.5. Оценка возможности достижения заявленных целей регулирования (раздел 3 сводного отчета) посредством применения рассматриваемых вариантов предлагаемого правового регулирования
	обеспечение положительной динамики экономических показателей сельскохозяйственного производства Томской области, создание условий и предпосылок для его устойчивого развития
	

	8.6. Оценка рисков неблагоприятных последствий
	Риски отсутствуют
	Не определено


8.7 Обоснование выбора предпочтительного варианта решения выявленной проблемы:

В соответствии с подпрограммой «Развития сельскохозяйственного производства в Томской области» государственной программы Томской области «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», утвержденной постановлением Администрации Томской области от 12.12.2014 № 485а «Об утверждении государственной программы «Развитие сельского хозяйства и регулируемых рынков в Томской области», решение задачи Программы будет осуществляться за счет предоставления субсидий на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса. 
8.8. Детальное описание предлагаемого варианта решения проблемы:

Проект подготовлен в целях корректировки порядков и условий предоставления субсидий на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса, которые регулировалась постановлением Администрации Томской области от 08.02.2016 № 36а «Об утверждении положений о предоставлении бюджетных средств на государственную поддержку сельскохозяйственного производства в Томской области и Порядка проведения конкурсного отбора инвестиционных проектов в сфере сельскохозяйственного производства в Томской области».
Проект разработан в соответствии с Общими требованиями к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 6 сентября 2016 года № 887.

Проектом устанавливаются критерии отбора получателей субсидий, порядок заключения соглашения о предоставлении субсидий при каждом случае обращения за предоставлением субсидии, порядок предоставления отчетности о достижении показателей результативности, а также ответственность за недостижение показателей результативности.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.11.2018 № 1413  приняты Правила предоставления и распределения иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части прямых понесенных затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса (далее – Правила). В соответствии с указанными Правилами подготовлен указанный Проект.

Проектом предлагается возмещение части затрат сельскохозяйственных товаропроизводителей на создания и (или) модернизации объекта агропромышленного комплекса. Создание и модернизация объектов агропромышленного комплекса согласно Правилам предусматривает оснащение зданий, строений и сооружений специальной техникой и оборудованием, предусмотренной соответствующим инвестиционным проектом, а также проведение работ, связанных с повышением технико-экономических показателей оборудования.

Проектом предусматривается возмещение затрат на создание и (или) модернизацию объектов агропромышленного комплекса (без учета налога на добавленную стоимость).
Проектом предлагается возмещать фактическую стоимость создания и (или) модернизацию объекта агропромышленного комплекса без учета налога на добавленную стоимость. 

Критерии отбора получателей субсидии установлены в соответствии с Правилами:

создание и (или) модернизация объектов начата не ранее чем за 3 года до начала предоставления субсидии;

введение объекта в эксплуатацию не позднее дня предоставления субъектом Российской Федерации  заявки на участие в отборе инвестиционных проектов на соответствующий  финансовый год;

инвестиционный проект получателя субсидии отобран Министерством сельского хозяйства Российской Федерации.

ВВ целях привлечения средств федерального бюджета в 2019 году сельскохозяйственные товаропроизводители, реализующие инвестиционные проекты по строительству, модернизации животноводческих комплексов молочного направления планируют принять участие в процедуре конкурсного отбора в Министерстве сельского хозяйства Российской Федерации. 

Участие в указанном отборе позволит сельскохозяйственным товаропроизводителям ускоренными темпами реализовать этапы  инвестиционных проектов, увеличить уровень планируемой молочной продуктивности на созданных и модернизированных животноводческих комплексах молочного направления. В результате реализации планируется увеличение объема производства молока до 9 503 тонн, дополнительно создать 402 скотомест.
9. Оценка необходимости установления переходного периода и (или) отсрочки вступления в силу нормативного правового акта либо необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения.

9.1. Предполагаемая дата вступления в силу нормативного правового акта:  

Постановление вступает в силу с даты официального опубликования. 
9.2. Необходимость установления переходного периода и (или) отсрочки введения предлагаемого правового регулирования: необходимость отсутствует.
9.3. Необходимость распространения предлагаемого правового регулирования на ранее возникшие отношения: отсутствует
